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3/12/2008 tarihli ve 5824 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan ekli "Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikkiimeti ve
Avrupa Topluluklar1 Komisyonu Arasinda Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) ile Temin Edilen Yardimm Uygulanmasi
Cercevesinde Tiirkiye Cumhuriyetine Saglanan Avrupa Toplulugu Mali Yardimlarryla Ilgili Isbirligi Kurallar1 Hakkinda
Cerceve Anlagma'nin onaylanmasi; Disisleri Bakanliginin 10/12/2008 tarihli ve HUMS-1273 sayili yazist {izerine,
31/5/1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun 3 iincii maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 19/12/2008 tarihinde
kararlastirilmugtir.

Abdullah GUL
CUMHURBASKANI
Recep Tayyip ERDOGAN
Bagbakan
C. CICEK H. YAZICI H. YAZICI M. AYDIN
Devlet Bak. ve Basb. Yrd. Devlet Bak. ve Basgb. Yrd. Devlet Bak. ve Basb. Yrd. V. Devlet Bakani
M. BASESGIOGLU K. TUZMEN N. CUBUKCU M. SIMSEK
Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakani
M. S. YAZICIOGLU M. A. SAHIN M. V. GONUL B. ATALAY
Devlet Bakani Adalet Bakani Milli Savunma Bakani1 I¢isleri Bakani
N. CUBUKCU K. UNAKITAN H. CELIK F.N. OZAK
Disisleri Bakan1 V. Maliye Bakan1 Milli Egitim Bakani Bayndirlik ve iskan Bakan
R. AKDAG B. YILDIRIM M. M. EKER F. CELIK
Saglik Bakani Ulastirma Bakani Tarim ve Kdyisleri Bakan1 Caligsma ve Sos. Giiv. Bakani
M. Z. CAGLAYAN B. YILDIRIM E. GUNAY V. EROGLU
Sanayi ve Ticaret Bakan1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 V. Kiiltiir ve Turizm Bakani Cevre ve Orman Bakani

TURKIYE CUMHURIYETi HUKUMETI VE
AVRUPA TOPLULUKLARI KOMiSYONU
ARASINDA
KATILIM ONCESi YARDIM ARACI (IPA) ILE TEMIN
EDILEN YARDIMIN UYGULANMASI CERCEVESINDE
TURKIYE CUMHURIYETINE SAGLANAN AVRUPA
TOPLULUGU MALI YARDIMLARIYLA iLGILI
ISBIRLiGi KURALLARI HAKKINDA
CERCEVE ANLASMA
iCINDEKILER
Boéliim 1: Genel hiikiimler
Madde 1: Yorumlama
Madde 2: Kismi gegersizlik ve kasti olmayan bosluklar
Madde 3: Amag ve kapsam
Madde 4: Mali yardimla ilgili genel kurallar
Madde 5: Uygulama Yontemleri
Boliim II: Yonetim yapilan ve yetkililer
Madde 6: Merkezi Olmayan Yonetim i¢in Yapilarin Olusturulmasi ve Yetkililerin Atanmasi
Madde 7: Merkezi ve Ortak Yonetim i¢in Yapilarin Olusturulmasi ve Yetkililerin Atanmast
Madde 8: Yapilarm, yetkililerin ve birimlerin islevleri ve ortak sorumluluklar
Boliim III: Merkezi Olmayan Yonetim Kapsaminda Yonetim Yetkilerinin Verilmesi ve Akreditasyonu
Madde 9: Ortak kosullar
Madde 10: Ulusal yetkilendirme gorevlisinin ve Ulusal Fonun yetkili akreditasyon gorevlisi tarafindan
akreditasyonuna iligkin usul
Madde 11: Program otoritelerinin ulusal yetkilendirme gérevlisi tarafindan akreditasyonuna iligkin usul
Madde 12: Komisyon tarafindan yonetim yetkilerinin verilmesine iligkin usul
Madde 13: Ulusal yetkilendirme gorevlisinin ve ulusal fonun akreditasyonunun kaldirilmasi veya askiya alinmasi
Madde 14: Program otoritelerinin akreditasyonunun kaldirilmasi veya askiya alinmasi
Madde 15: Yonetim yetkilerinin verilmesinin kaldirilmasi veya askiya alinmasi
Madde 16: Komisyon tarafindan 6n kontrol yapilmaksizin Merkezi Olmayan Y 6netim
Madde 17: Ulusal yetkilendirme gorevlisi tarafindan verilen giivence beyani
Madde 18: Denetim otoritesi tarafindan raporlarin ve goriislerin olusturulmasi ve ulusal yetkilendirme gérevlisi ve
Komisyon tarafindan bunlarin takibi

Boliim IV: Topluluk Mali Yardimina iliskin Genel Kurallar
Madde 19: Harcamalarin Uygunlugu
Madde 20: Faize iliskin tasarruf



Madde 21: Denetsel Takip

Madde 22: Yardimin yogunlugu ve Topluluk katkisinin orant
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Madde 39: Merkezi olmayan yonetim kapsamindaki programlarin kapanist
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Ekler:

EK A: Komisyon ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti arasindaki Cer¢eve Anlagmanin 8. maddesi uyarinca yapilar,
yetkililer ve kurumlarin iglevleri ve ortak sorumluluklar

EK B: Komisyon ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti arasindaki Cer¢ceve Anlagmanin 17. maddesi uyarinca Ulusal
Yetkilendirme Goérevlisinin Model Giivence Beyani

EK C: Katilim Oncesi Yardim Araci Uygulama Tiiziigiiniin 29(2)(b) maddesi uyarinca Tiirkiye Cumhuriyeti
Denetim Otoritesinin Model Yillik Denetim Faaliyet Raporu

EK D: Katilm Oncesi Yardim Aracit Uygulama Tiiziigiiniin 29(2)(b) maddesi uyarinca Tiirkiye Cumhuriyeti
Denetim Otoritesinin Model Yillik Denetim Goriisii

EK E: Katilm Oncesi Yardim Araci Uygulama Tiiziigiiniin 29(2)(b) maddesi uyarinca, bir programm ya da
programin bdliimlerinin kapatilmasiyla ilgili nihai harcama beyannamesi hakkinda Tiirkiye Cumhuriyeti Denetim
Otoritesinin Model Denetim Goriisii

Avrupa Toplulugu - bundan bdyle "Topluluk" olarak anilacaktir - adina ve hesabina hareket eden Avrupa
Topluluklar1 Komisyonu - bundan bdyle "Komisyon" olarak anilacaktir - bir tarafta ve

Tiirkiye Cumhuriyeti adina hareket eden Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti - bundan bdyle "Yararlanic1" olarak
anilacaktir,

diger tarafta olmak iizere her iki taraf birlikte "Akit Taraflar" olarak anilacaktir.

(1) 1 Agustos 2006'da, Avrupa Birligi Konseyi, bir katilim 6ncesi yardim araci tesis eden 17 Temmuz 2006 tarihli
ve 1085/2006 sayil1 Konsey Tiiziigiiniil (bundan boyle "Katilim Oncesi Yardim Araci Cerceve Tiiziigii" olarak anilacaktir)
kabul etmistir. Bu yeni arag, 1 Ocak 2007'den itibaren gegerli olmak {izere, aday iilkelere ve potansiyel aday iilkelere
Avrupa Birligi'nin tiyeleri olmak amaciyla gerceklestirecekleri siyasi, ekonomik ve kurumsal reformlarini giiglendirmeye
yonelik cabalari i¢in mali destek saglanmasiyla ilgili tek yasal dayanagi olusturdugundan;

(2) 12 Haziran 2007'de, Komisyon, Katilim Oncesi Yardim Araci Cergeve Tiiziigiinii uygulamaya koyan, buradaki
uygulanabilir yonetim ve kontrol hiikiimlerini ayrintilandiran tiiziigii kabul ettiginden;

(3) Yeni katilim 6ncesi yardim araci daha dnce var olan bes katilim dncesi aracin yerini aldigindan: Bazi Merkezi
ve Dogu Avrupa iilkelerine ekonomik yardim hakkinda 3906/1989 sayili Tiiziik (AET), katilim &ncesi yapisal politikalar
igin bir ara¢ olusturulmasi hakkindaki 1267/1999 sayili Tiiziik (AT), tarim ve kirsal kalkinmaya yonelik katilim &ncesi
tedbirlerin desteklenmesi hakkinda 1268/1999 sayili Tiiziikk (AT), 1628/96 sayil Tiziigi (AT) kaldiran ve 3906/89 ve
1360/90 sayili Tiiziikleri (AET) degistiren Arnavutluk, Bosna-Hersek, Yugoslav Federal Cumhuriyeti ve Makedonya'ya
yardim yapilmasi hakkinda 2666/2000 sayili Tiizik (AT) ve Tirkiye'ye yardim yapilmasi hakkinda 97/256/AT ve
1999/311/AT sayili Kararlar ile 2500/2001 sayilt Tizik (AT);

(4) Yararlanici, Katiim Oncesi Yardim Araci Cergeve Tiiziigii ile Katilm Oncesi Yardim Araci Cerceve
Tiizigiinii uygulamaya koyan 12 Haziran 2007 tarihli ve 718/2007 sayili Komisyon Tiiziiglinde2 (bundan boyle "Katilim
Oncesi Yardim Araci Uygulama Tiiziigii" olarak anilacaktir) 6ngoriildiigii iizere Katilim Oncesi Yardim Araci kapsaminda
chil oldugundan;



(5) Yararlanici, Katiim Oncesi Yardim Araci Cerceve Tiiziigii EK I'de yer aldigindan ve dolayisiyla Katilim
Oncesi Yardim Araci kapsamunda olusturulan 5 bilesene erisimi olmasi gerektiginden: Gegis Donemi Yardimi ve
Kurumsal Yapilanma Bileseni, Smir Otesi Isbirligi Bileseni, Bolgesel Kalkinma Bileseni, Insan Kaynaklarmi Gelistirme
Bileseni ve Kirsal Kalkinma Bileseni;

(6) Bu nedenle, Yararlanictyla, Katiim Oncesi Yardim Araci kapsaminda AT mali yardimlarma iliskin isbirligi
kurallarinin tespit edilmesi gerektiginden;

AKIT TARAFLAR ASAGIDAKI SEKILDE ANLASMISLARDIR:

BOLUM L. GENEL HUKUMLER

Madde 1. Yorumlama

(1) Bu Cergeve Anlagmada aksini ifade eden bir agik hiikkiim bulunmadik¢a, bu Anlasmada kullanilan terimler
onlara Katilim Oncesi Yardim Arac1 Cergeve Tiiziigii ve Katilim Oncesi Yardim Araci Uygulama Tiiziigiinde atfedilen
anlamlari tagirlar.

(2) Bu Cergeve Anlasmada aksini ifade eden bir agik hiikiim bulunmadik¢a, bu Anlasmaya yapilan atiflar, onu
degistiren, ona eklenen ya da onun yerine ge¢en anlagsmalara da yapilmis sayilir.

(3) Konsey ya da Komisyon Tiiziiklerine yapilan tiim atiflar bu tiiziiklerin belirtilen siirimlerine yapilir. Gerektigi
takdirde, bu tiiziiklerde yapilan degisiklikler isbu Cergeve Anlasmaya tadilatlar vasitasiyla aktarilir.

(4) Bu Anlagmadaki basliklar hukuki sonu¢ dogurmaz ve anlagmanin yorumuna etki etmez.

(5) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Komisyon arasindaki 14 Mayis 2004 tarihli Cer¢eve Anlasma, onceki
katilim Oncesi araglart kapsaminda kararlastirilan ve {izerinde anlasilan tedbirler i¢in, sézkonusu tedbirler ilgili Uygulama
Anlagmalari ile belirlenen kurallara uygun olarak tamamlanincaya kadar, uygulanabilir olmaya devam edecektir.

Madde 2. Kismi hiikiimsiizliik ve kasti olmayan bosluklar

Eger bu Anlagmanin bir hitkkmii gegersizse ya da gegersiz hale gelirse veya bu Anlagma kasti olmayan bosluklar
ieriyorsa, bu durum Anlasmanin diger hiikiimlerinin gegerligini etkilemez. Akit Taraflar, gecersiz bir hiikmiin yerine o
hitkmiin amag¢ ve niyetine miimkiin olan en yakin gegerli hitkmii getireceklerdir. Akit Taraflar, kasti olmayan biitiin
bosluklari, Katilim Oncesi Yardim Araci Cerceve Tiiziigii ve Katilim Oncesi Yardim Araci Uygulama Tiiziigii uyarinca,
bu Anlagsmanin amag ve niyetine en uygun hiikiimle gidereceklerdir.

Madde 3. Amag¢ ve Kapsam

(1) Akit Taraflar arasindaki igbirligini tesvik etmek ve iiyelik hedefi gercevesinde miimkiin mertebe topluluk
miiktesebatint da igine alacak sekilde Avrupa Birligi standartlarina ve politikalaria tedrici uyumu igin Yararlaniciya
destek olmak amaciyla, Katilim Oncesi Yardim Araci Cerceve Tiiziigii ve Katilim Oncesi Yardim Araci Uygulama
Tiiziigiinde belirtilen ve Yararlanici i¢in uygulanmasi miimkiin olan c¢esitli alanlardaki faaliyetleri yerine getirmek
hususunda Akit Taraflar anlagmiglardir.

(2) Faaliyetler, bu Anlagmada belirtilen ve oldugu takdirde Sektérel Anlagmalarda ve/veya Finansman
Anlagmalarinda daha da detaylandirilan hukuki, idari ve teknik gergeve igerisinde finanse edilir ve uygulanir.

(3) Yararlanici, tiim faaliyetlerin en uygun sekilde yerine getirilmesini saglamak ve ilgili programlarin
uygulanmasini kolaylagtirmak igin gerekli tiim adimlar: atar

Madde 4. Mali yardimla ilgili genel kurallar

(1) Topluluk mali yardimlarina iliskin olarak Katilim Oncesi Yardim Araci kapsanunda asagidaki kurallar
uygulanir:

a) Yardim; uyum, tamamlayicilik, esgiidiim, ortaklik ve odaklanma ilkelerine bagl kalmali;

b) Yardim, AB politikalariyla uyumludur ve Topluluk miiktesebatina uyumu desteklenir;

¢) Yardim, Avrupa Topluluklarinin genel biit¢esine uygulanacak mali hiikiimlere iligkin 25 Haziran 2002 tarih ve
1605/2002 sayili Konsey Tiiziiglinde3 (AT, AAET) (bundan boyle "Mali Tiiziik" olarak anilacaktir) ve onun Uygulama
Kurallarinda4 belirtilen biitce ilkelerine uyum saglar;

d) Yardim, genisleme siirecinde tespit edilen ihtiyaglarla ve Yararlanicinin hazmetme kapasiteleriyle tutarli
olmalidir. Ayrica, kazanilan deneyimler de géz 6niinde bulundurur;

e) Yardimin programlanmasinin ve uygulanmasinin Yararlanici tarafindan sahiplenilmesi kuvvetle tesvik edilir ve
AB'nin miidahalesinin yeterince goriinebilir olmasi temin edilir;

f) Belirli bir siire icerisinde gerceklestirilmesi gereken ve acik ve ulasilabilir hedefleri olan faaliyetlerin hazirliklar:
usuliine uygun bir bi¢cimde yiiriitiilmeli; elde edilen sonuglar agik bir sekilde oOlgiilebilir ve yeterli gostergelerle
degerlendirilebilir;

g) Yardimin uygulamasinin muhtelif asamalarinda, cinsiyet, irk ya da etnik koken, din ya da inang, engellilik, yas
ya da cinsel tercihe dayanan her tiirlii ayrimeilik engellenir;

h) Katilm Oncesi yardimin hedefleri, siirdiiriilebilir kalkinma ile gevrenin korunmasi ve iyilestirilmesinin
Toplulukea tesviki ¢ercevesinde takip edilir.

(2) Yararlaniciya yapilan yardim, Katilim Ortaklig1, topluluk miiktesebatinin iistlenilmesine iligkin ulusal program,
Komisyonun yillik genisleme paketinde yer alan raporlar ve strateji belgesi ve miizakere ¢ergeve belgesi gibi belgelerde
yer alan 6nceliklere dayanir.

(3) Bir Sektdrel Anlasma ya da Finansman Anlasmasiyla aksi yonde karar alinmadikca, Katilim Oncesi Yardim
Araci kapsaminda yardim alan tiim faaliyetler prensip olarak Yararlanici ve Topluluk tarafindan ortaklasa finanse edilir.

(4) Faaliyetlerin gerceklestirilmesi Yararlanicinin kendi kaynaklarina ya da baska fon kaynaklarina dayanan mali
taahhiitlere bagli oldugunda, Toplulugun fon temini Yararlanicinin mali taahhiitleri ya da diger fon kaynaklari
kullanilabilir durumda oldugu zaman miimkiin olur.

(5) Katilim Oncesi Yardim Araci kapsaminda Topluluk finansmani saglanmasi Yararlanicinin isbu Cerceve
Anlagma ile eger varsa Sektorel Anlagmalar ve Finansman Anlagmalar1 kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmesine
baglhdir.

Madde 5. Uygulama Yontemleri



(1) Katilim Oncesi Yardim Araci kapsaminda yardimim Tiirkiye Cumhuriyetinde uygulanmasinda, Komisyonun,
Mali Tiiziiglin 53¢ Maddesi ve AT Antlagsmalarinimn ilgili hiikiimleri uyarinca genel biitgenin uygulanmasi konusundaki
nihai sorumlulugunu sakli tutarken, belirli faaliyetlerin yonetimini Yararlaniciya biraktigi merkezi olmayan yonetim ana
kural olarak uygulanir. Merkezi olmayan yonetim en azindan ihaleye ¢ikma, sdzlesme yapma ve Yararlanicinin ulusal
idaresi tarafindan yapilan ddemeleri kapsar. Islemler, Mali Tiiziigiin 53c maddesinde yer alan ve bu maddede atifta
bulunulan hiikiimler uyarinca uygulamaya koyulur.

(2) Bununla birlikte, Akit Taraflar asagidakilerden yararlanmak konusunda anlasabilirler:

(a) Gegis Donemi Yardimi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni kapsaminda, 6zellikle bolgesel ve yatay programlar
icin ve Simr Otesi Isbirligi Bileseni kapsaminda, Mali Tiiziigiin 53a maddesinde tanimlandig1 sekliyle merkezi yonetim.
Merkezi yonetim herhangi bir Katilim Oncesi Yardim Araci Bileseni kapsaminda teknik yardim icin de kullamlabilir.
Islemler, Mali Tiiziigiin 53(a), 53a ve 54'ten 57'ye kadar olan maddelerinde ortaya konan hiikiimler uyarinca uygulanur.

Komisyon Yararlaniciya, Avrupa Komisyonu Delegasyonu tarafindan yonetilen projeler de dahil olmak iizere
merkezi yonetim kapsaminda uygulanan programlar ve projelere iliskin gerekli bilgiyi yillik olarak saglar.

(b) Gegis Donemi Yardimi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni kapsaminda 6zellikle bolgesel ve yatay programlar
i¢in ve uluslararasi orgiitleri i¢ine alan programlar i¢in Mali Tiizligiin 53d maddesinde tanimlandig1 sekliyle ortak yonetim.
Faaliyetler, Mali Tiiziigilin 53 (c), 53 (d) maddelerinde ortaya konan hiikiimler uyarinca uygulanir.

(c) Avrupa Birligi Uyesi Devletlerin de katildigi smir otesi programlar igin Smmr Otesi Isbirligi Bileseni
kapsaminda, Mali Tiiziigiin 53b maddesinde tanimlanan sekliyle paylasilan yonetim. Faaliyetler, Mali Tiiziigiin 53 (b), 53b
maddelerinde ve Ikinci Boliimiiniin Ikinci Bashig altinda ortaya konan hiikiimler uyarinca uygulanir. Asagidaki 6zel
hiikiim Uye Devletlerle smir 6tesi programlar uygulanmasi sirasinda géz 6niinde bulundurulur.

Sinir Stesi bir programa dahil olan bir ya da birden fazla Avrupa Birligi Uyesi Devlet ve Yararlanici tiim
programin paylasilan ydnetim ile uygulanmasina heniiz hazir olmadiginda, programin Uye Devlet(ler)le ilgili olan kismi
Katilim Oncesi Yardim Arac1 Uygulama Tiiziigii Baslik II (Smir Otesi isbirligi Bileseni), Bolim III, Kisim 2 (madde 101-
138) uyarinca, programin Yararlaniciyla ilgili olan kismu da Katilim Oncesi Yardim Araci Uygulama Tiiziigii Baslik 11,
Béliim III, Kisim 3 uyarinca uygulanir. (142. madde hari¢ Katilim Oncesi Yardim Araci Uygulama Tiiziigii Madde 139-
146. 110. maddenin Ortak Izleme Komitesiyle ilgili hiikiimleri uygulanir).

(3) Ilgili Finansman Karar1 gerektirdigi takdirde, Komisyon ve Yararlanici, Katiim Oncesi Yardim Araci
Uygulama Tiizligiiniin 8. Maddesi uyarinca ¢ok yilli veya yillik programlara iliskin olarak bir Finansman Anlagmasi
yaparlar. Cok iilkeli programlar ve yatay inisiyatifler icin yardim yapilmasina iliskin Finansman Anlagmalari Katilim
Oncesi Yardim Araci Cercevesinde Komisyon ile Yararlanici dahil farkl yararlanici iilkeler arasinda yapilabilir.

(4) Bu Cergeve Anlasma, Katilm Oncesi Yardim Araci kapsaminda verilen mali yardim igin Akit Taraflar
arasinda yapilan tiim Finansman Anlagmalarina uygulanir. Belirli bir bilesenle ilgili olarak Sektorel Anlagmalar
yapildiginda, bu anlagmalar o bilesen altinda yapilan tiim finansman anlagsmalarina uygulanir. Hi¢bir finansman anlagmasi
bulunmadiginda bu Cergeve Anlagmada yer alan kurallar, eger varsa, sektdrel anlagmalarla birlikte uygulanir. Bu Cergeve
Anlagmanin hiikiimleri Katilim Oncesi Yardim Araci kapsaminda yapilan Finansman Anlasmalarindan iistiindiir.

BOLUM I1. YONETIM YAPILARI VE YETKILILER

Madde 6. Merkezi Olmayan Yonetim icin Yapilarin Olusturulmasi ve Yetkililerin Atanmasi

(1) Merkezi Olmayan Yonetim uygulanmasi durumunda Yararlanici, asagida belirtilen yapilart olusturmali,
yetkilileri atamalidir:

(a) Yetkili Akreditasyon Gorevlisi (CAO);

(b) Ulusal Katilim Oncesi Yardim Koordinatrii (NIPAC);

(c) Bélgesel Kalkinma Bileseni ve Insan Kaynaklarini Gelistirme Bileseni icin stratejik koordinatdr;

(d) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (NAO);

(e) Ulusal Fon;

(f) Katilim Oncesi Yardim Araci Tiiziigii kapsaminda yapilan yardimin yénetimi ve uygulanmasini saglayacak, her
bilesen ya da program i¢in program otoriteleri;

(g) Denetim otoritesi

(2) Yukarida tanimlanan birimler ve yetkililer tarafindan belirlenen genel cerceve kapsaminda, program
otoritelerinin iginde veya disinda spesifik birimler kurulabilir. Yararlanici, program otoritelerinin iglevleriyle ilgili nihai
sorumlulugun baslangicta belirlenen program otoritesinde kalmasini temin eder. Bu sekilde bir yeniden yapilanma yazilt
anlagmalarla resmilestirilir ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin akreditasyonuna ile Komisyon tarafindan yonetsel
yetkilerin verilmesine baglidir.

(3) Yararlanici, yukarida yer alan 1. ve 2. paragraflarda belirtilen birim ve yetkililer i¢in uygun bir gérev ayrimina
gidilmesini Mali Tiiziigiin 56. maddesi uyarinca temin eder. Bir islemle ilgili farkli gérevler birbirinden farkli personele
verildigi zaman gorevler ayrilmig olur ve boylece her bir ayr1 gorevin layikiyla yerine getirilmesinin saglanmasina
yardimc1 olunur.

Madde 7. Merkezi ya da Ortak Yonetim i¢in Yapilarin Olusturulmasi ve Yetkililerin Atanmasi

(1) Merkezi ya da ortak yonetim uygulanmasi durumunda, Ulusal Katilm Oncesi Yardim Koordinatdrii
Yararlanicinin Komisyon nezdinde temsilcisi olarak hareket eder. Ulusal Katilim Oncesi Yardim Koordinatdrii hem genel
katilim siireciyle hem de Katilim Oncesi Yardim Araci kapsaminda AB katilim 6ncesi yardimiyla ilgili olarak Komisyonla
Yararlanici arasinda yakin bir bagin korunmasini saglar.

(2) Ulusal Katilm Oncesi Yardim Koordinatorii ayrica, Yararlanicinin hem Uye Devletlerle hem de diger
Yararlanicilarla birlikte ilgili sinir-Gtesi programlara ve bagka Topluluk araglari kapsaminda ulusétesi, bolgelerarasi ya da
deniz havzasi programlarma katilimimin esgiidiimiinden sorumludur. Bu ikinci sorumlulukla ilgili gérevleri bir smir dtesi
igbirligi koordinatdriine de devredebilir.

(3) Smur-otesi Isbirligi Bileseninin uygulanmasi durumunda, program otoriteleri Katilim Oncesi Yardim Araci
Uygulama Tiiziigiinlin 139. maddesi uyarinca Yararlanici tarafindan belirlenir ve ihdas edilirler.



Madde 8. Yapilarin, yetkililerin ve birimlerin islevleri ve ortak sorumluluklari

(1) Yukarida kayitli 6. maddede belirtilen birim ve yetkililere bu Cergeve Anlasmanin A EK'inde ortaya konan
gorevler ve ortak sorumluluklar verilir.

(2) Bilesenlerle ilintili iglev ve sorumluluklarin 6zel olarak tahsisi Sektdrel Anlasmalar ya da Finansman
Anlagmalariyla yapilabilir. Bunlar, EK A'da gosterildigi sekilde islev ve ortak sorumluluklarin tahsisi igin tercih edilen
yaklagimla geliskili olamazlar.

(3) Merkezi olmayan yonetim kapsaminda belirli kisilere programlarin yonetimi, uygulanmasi ve kontrolii
konusunda sorumluluk yiiklendiginde, Yararlanici, bu kisilerle gerceklestirilmekte olan faaliyete katilan birimler arasinda
herhangi bir hiyerarsik bag bulunmadigi durumlar da dahil olmak iizere, onlarin sorumluluklariyla baglantili gérevlerini
yerine getirmelerini saglar. Yararlanici, bu kisilere, ilgili birimlerle kendileri arasindaki resmi ¢alisma diizenlemeleri
aracihgiyla, Ozellikle,

(a) bilgi talep etme yetkisi ve gerektiginde belgelere ve ¢alisanlara yerinde erisim hakki da dahil olmak {izere, bilgi
aligverisini gerceklestirmek i¢in uygun sistemi;

(b) karsilanacak standartlart;

(c) takip edilecek prosediirleri olugturmalari igin gereken yetkiyi verir.

BOLUM III. MERKEZI OLMAYAN YONETIM KAPSAMINDA YONETIM YETKILERININ
VERILMESi VE AKREDITASYONU

Madde 9. Ortak kosullar

Bir bilesene, bir programa ya da bir tedbire iliskin yonetim yetkileri, yalnizca asagidaki kosullarin yerine
getirilmesi halinde Tiirkiye Cumhuriyeti'ne verilebilir:

a) Yararlanici, 6zellikle yonetim ve kontrol sistemlerine iliskin olanlar olmak lizere, Mali Tiiziigiin 56. Maddesinde
yer alan kosullar1 yerine getirmelidir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nde olusturulan yonetim ve kontrol sistemleri, en azindan
Katilim Oncesi Yardim Arac1 Uygulama Tiiziigii Ekinde belirtilen alanlarda ve bu Cerceve Anlasmanin EK A 1 ¢) sayili
basliginda siralandigr sekilde etkili ve etkin kontrol saglamalidir. Akit taraflar, Sektdrel Anlagsmalar ya da Finansman
Anlagmalarinda ilave hiikiimler tanimlayabilir.

b) Yetkili Akreditasyon Gorevlisi, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisini agagidaki hususlar baglaminda akredite
etmelidir.

« Tiirkiye Cumhuriyeti'nde AB fonlarinin mali yonetiminden biitiiniiyle sorumlu ve bu gercevede yapilan iglemlerin
mevzuata ve usuliine uygunlugundan sorumlu olan Ulusal Fonun Bagkani olarak;

» Ulusal yetkilendirme gérevlisinin, Katilim Oncesi Yardim Araci1 kapsamindaki yonetim ve kontrol sistemlerinin
etkin igleyisini teminen sorumluluklarini yerine getirme kapasitesiyle ilgili olarak.

Ulusal yetkilendirme gorevlisinin akreditasyonu, EK A 5'te tanimlandig1 sekilde Ulusal Fonu da kapsar.

¢) Ulusal yetkilendirme gorevlisi ilgili program otoritelerini akredite etmelidir.

Madde 10. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin ve Ulusal Fonun Yetkili Akreditasyon Gorevlisi tarafindan
akreditasyonuna iliskin usul

(1) Katilim Oncesi Yardim Arac1 Uygulama Tiiziigiiniin 11. Maddesi uyarinca Ulusal Yetkilendirme Gérevlisinin
akredite edilmesi, sézkonusu Tiiziiglin 11. maddesinde belirtilen ve EK A 4'te daha detayli tanimlanan uygulanabilir
kosullarmn yerine getirilmesine baglidir. Bu akreditasyon, yonetim ve kontrol sistemleri iginde yer alan biitiin aktorlerden
islevsel olarak bagimsiz bir dis denetgi tarafindan hazirlanacak bir denetim goriisii ile desteklenmelidir. Denetim goriisii,
uluslararasi olarak kabul gérmiis denetim standartlarina uygun olarak gergeklestirilen incelemelere dayanmalidir.

(2) Yetkili Akreditasyon Gorevlisi, ilk program otoritesinin akredite edildigine dair bildiriminden daha geg
olmayacak sekilde, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin akreditasyonunu Komisyona bildirir. Yetkili Akreditasyon
Gorevlisi, Komisyon tarafindan talep edilen ilgili biitiin destekleyici bilgileri saglar.

(3) Yetkili Akreditasyon Gorevlisi, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ya da Ulusal Fona iligskin degisiklikler
hakkinda Komisyonu derhal bilgilendirir. Meydana gelen degisikligin Ulusal Yetkilendirme Gorevlisini ya da Ulusal Fonu
Katilim Oncesi Yardim Araci Uygulama Tiiziigiiniin 11. Maddesinde yer alan uygulanabilir kosullarla baglantili olarak
etkilemesi halinde, Yetkili Akreditasyon Gorevlisi bu degisikligin akreditasyonun gegerliligi iizerindeki sonuglarina dair
degerlendirmesini Komisyona iletir. Degisikligin onemli olmasi halinde, Yetkili Akreditasyon Gorevlisi Komisyonu
akreditasyona iligkin karar1 hakkinda bilgilendirir.

Madde 11. Program otoritelerinin Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan akreditasyonuna iliskin usul

(1) Bir program otoritesinin akredite edilmesi, Katilim Oncesi Yardim Araci Uygulama Tiiziigiiniin 11.
Maddesinde belirtilen kosullarin yerine getirilmesine baglidir. Bu akreditasyon, yonetim ve kontrol sistemleri iginde yer
alan biitiin aktorlerden islevsel olarak bagimsiz bir dis denetgi tarafindan hazirlanacak bir denetim goriisii ile
desteklenmelidir. Denetim goriisii, uluslararas: olarak kabul gérmiis denetim standartlarina uygun olarak gerceklestirilen
incelemelere dayalidir.

(2) Ulusal yetkilendirme gorevlisi program otoritelerinin akreditasyonu hakkinda Komisyonu bilgilendirir ve
yonetim ve kontrol sistemlerinin tanimlanmasi dahil, Komisyon tarafindan talep edilen ilgili biitiin destekleyici bilgileri
temin eder.

Madde 12. Komisyon tarafindan yonetim yetkilerinin verilmesine iliskin usul

(1) Komisyon yonetim yetkilerini Yararlaniciya yalnizca, yukarida 6. Maddede yer alan kurumlarin ihdas edilmesi
ve yetkililerin atanmasi ve gorevlendirilmesi ve bu maddede belirtilen kosullarmn yerine getirilmesinden sonra verir.

(2) Yonetim yetkilerinin verilmesinden 6nce Komisyon, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ve program otoritelerinin
akreditasyonlarint yukarida 10 ve 11. Maddelerde belirtilen gergeve iginde gozden gecirir ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nde
bulunan ilgili kurumlar ya da yetkililerin ¢aligma usullerini ve yapilarmi inceler. Bu, Komisyon birimleri tarafindan
yerinde kontroller seklinde veya alt yiiklenici bir denetgi firma tarafindan gergeklestirilebilir.

(3) Katilim Oncesi Yardim Araci Uygulama Tiiziigiiniin 11. Maddesinde atifta bulunulan kosullarin yerine
getirilmesini saglamak amaciyla Komisyon, yonetim yetkilerinin verilmesine iligkin kararinda ilave kosullar getirebilir.



Yonetim yetkilerinin verilmesinin gegerli olmaya devam edebilmesi i¢in bu kosullarin, Komisyon tarafindan tespit
edilecek belirli bir siire i¢erisinde yerine getirilmesi gereklidir.

(4) Yonetim yetkilerinin verilmesine iligkin Komisyon Kararinda, ihaleye ¢ikilmasi, ihale duyurularinin yapilmasi
ve ihale ve hibelerin verilmesi konularinda sayet varsa Komisyon tarafindan gergeklestirilecek 6n kontrollerin listesi yer
alir. Bu liste bilesen ya da programa gore degisiklik gosterebilir. On kontroller, bilesen ya da programa bagh olarak,
Komisyonun asagida 16. Maddede atifta bulunuldugu sekilde 6n kontrol olmadan merkezi olmayan yonetime imkéan
tanimasina dek uygulanir.

Madde 13. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin ve Ulusal Fonun akreditasyonunun kaldirilmasi veya askiya
alinmasi

(1) Komisyon tarafindan yonetim yetkilerinin verilmesinden sonra, Yetkili Akreditasyon Gorevlisi bu
akreditasyonun siirdiiriilmesi igin biitiin kosullarin devamli olarak yerine getirilmesinin izlenmesinden sorumlu olur ve
Komisyonu bununla ilgili 6nemli degisiklikler hakkinda bilgilendirir.

(2) Katilim Oncesi Yardim Arac1 Uygulama Tiiziigiiniin 11. Maddesinde belirtilen ilgili kosullardan herhangi biri
yerine getirilmez ya da yerine getirilmeye devam edilmez ise, Yetkili Akreditasyon Gorevlisi Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisinin akreditasyonunu askiya alir veya kaldirir ve Komisyonu bu karart ve kararinin gerekgeleri hakkinda derhal
bilgilendirir. Yetkili akreditasyon gorevlisi akreditasyonu yeniden tesis etmeden once bu kosullarin tekrar yerine
getirildiginden emin olmalidir. Bu giivence yukarida Madde 10(1)'de belirtildigi sekilde bir denetim goriisii ile desteklenir.

(3) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin akreditasyonunun Yetkili Akreditasyon Gorevlisi tarafindan askiya alinmasi
veya kaldirilmasi halinde asagidaki hiikiimler uygulanir:

» Komisyon, akreditasyonun yiiriirliikte olmadigi dénem siiresince Yararlaniciya fon aktarimi yapmay1 durdurur;

 Akreditasyonun yiiriirliikte olmadigi donem siiresince, tiim avro hesaplari ya da ilgili bilesenler igin agilmig
bulunan avro hesaplar1 bloke edilir ve Ulusal Fon tarafindan bu bloke edilen avro hesaplarindan yapilan higbir 6deme
Topluluk finansmanina uygun olarak degerlendirilmez;

* Diger mali diizeltmeler sakli kalmak kaydiyla Komisyon, yonetim yetkilerinin verilmesine iligkin kosullara
geemiste uygun hareket etmediginden Otiirii Yararlanici aleyhinde asagida 30. Maddede belirtildigi sekilde mali
diizeltmeler yapabilir.

Madde 14. Program Otoritelerinin akreditasyonunun kaldirilmasi veya askiya alinmasi

(1) Komisyon tarafindan yonetim yetkilerinin verilmesinden sonra, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi bu
akreditasyonun siirdiiriilmesi i¢in gerekli biitiin kosullarin devamli olarak yerine getirilmesinin izlenmesinden sorumlu olur
ve Komisyonu ve Yetkili Akreditasyon Gorevlisini bununla ilgili nemli degisiklikler hakkinda bilgilendirir.

(2) Katilim Oncesi Yardim Arac1 Uygulama Tiiziigiiniin 11. Maddesinde belirtilen kosullardan herhangi biri yerine
getirilmez ya da yerine getirilmeye devam edilmez ise, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ilgili program otoritesinin
akreditasyonunu askiya alir veya kaldirir ve Komisyonu ve Yetkili Akreditasyon Gorevlisini bu karar1 ve kararinin
gerekgeleri hakkinda derhal bilgilendirir.

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi akreditasyonu yeniden tesis etmeden oOnce bu kosullarin tekrar yerine
getirildiginden emin olmalidir. Bu giivence yukarida Madde 11(1)'de atifta bulunuldugu sekilde bir denetim goriisii ile
desteklenir.

(3) Bir program otoritesinin akreditasyonunun Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan askiya alinmasi veya
kaldirilmasi halinde asagidaki hiikiimler uygulanir:

» Komisyon, akreditasyonunun askiya alindig1 veya kaldirildigi donem siiresince, ilgili program otoritesi tarafindan
yiiriitiilen programlar ya da islemlerle ilgili olarak Yararlaniciya herhangi bir fon aktariminda bulunmaz;

* Diger mali diizeltmeler sakli kalmak kaydiyla Komisyon, yonetim yetkilerinin verilmesine iligkin sartlara ve
gerekliliklere gegmiste uygun hareket etmemesi nedeniyle Yararlanici aleyhinde asagida 30. Maddede belirtildigi sekilde
mali diizeltmeler yapabilir.

+ Akreditasyonun ylirlirlikte olmadigi donem siiresince, ilgili program otoritesi tarafindan yapilan hicbir yeni
hukuki taahhiit gegerli kabul edilmez;

* Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, ilgili program otoritesi tarafindan imzalanan sozlesmelere veya yapilan
o0demelere iliskin uygun koruma tedbirlerini almakla ylikiimlidiir.

Madde 15 Yonetim yetkilerinin verilmesinin kaldirilmasi veya askiya alinmasi

(1) Komisyon, Katilim Oncesi Yardim Araci Uygulama Tiiziigiiniin 11 inci Maddesinde belirtilen kosullara
uyulmasini izler.

(2) Yetkili Akreditasyon Gorevlisinin Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin akreditasyonunu siirdiirme, askiya alma
veya kaldirma kararindan ya da Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin program otoritesinin akreditasyonunu siirdiirme, askiya
alma veya kaldirma kararindan bagimsiz olarak Komisyon, herhangi bir zamanda ve dzellikle Katilim Oncesi Yardim
Araci Uygulama Tiizigliniin 11. Maddesinde bahse konu kosullardan herhangi birinin yerine getirilmemesi ya da yerine
getirilmeye devam edilmemesi halinde, yonetim yetkilerinin verilmesini askiya alabilir veya kaldirabilir.

(3) Yonetim yetkilerinin verilmesinin Komisyon tarafindan askiya alinmasi veya kaldirilmasi halinde asagidaki
hiikiimler uygulanir:

* Komisyon, Yararlaniciya fon aktarimi yapilmasina son verir;

* Diger mali diizeltmeler sakli kalmak kaydiyla Komisyon, yonetim yetkilerinin verilmesi sartlarina gegmiste
uygun hareket etmemesi nedeniyle Yararlanici aleyhinde asagida 30. Maddede belirtildigi sekilde mali diizeltmeler
yapabilir.

Komisyon bu tiir bir askiya alma veya kaldirmanin diger sonuglarma belirli bir Komisyon Kararinda yer verebilir.

(4) Komisyon Karari, belirli kurumlar ya da yetkililer ilgili olarak ydnetim yetkilerinin verilmesinin askiya
almmasi veya kaldirilmasina iligkin hiikiimleri ortaya koyabilir.

Madde 16 Komisyon tarafindan 6n kontrol yapilmaksizin merkezi olmayan yonetim

(1) Yardimin yukarida Madde 5'e uygun olarak merkezi olmayan bir temelde yiiriitiildiigii biitiin Katilim Oncesi



Yardim Araci bilesenlerinin uygulanmasinin hedefi, Komisyon tarafindan 6n kontrol yapilmaksizin merkezi olmayan
yonetim tesis edilmesidir. Bu hedefe ulasmanin zamanlamasi, ilgili Katilim Oncesi Yardim Araci Bilesenine bagli olarak
degisebilir.

(2) Yonetim yetkilerinin verilmesine iliskin Komisyon Kararinda 6ngoriilen 6n kontrolleri kaldirmadan &nce
Komisyon, yonetim ve kontrol sisteminin ilgili Topluluk kurallar1 ve ulusal kurallara uygun olarak etkin sekilde
islediginden emin olur. Komisyon 0zellikle, Finansman Anlagsmasinda yer alan ve farkli 6n kontrol tiirlerinin asamali
olarak kaldirilmasini da igerebilecek yol haritasinin Yararlanici tarafindan uygulanmasini izler. Komisyon bu baglamda,
ozellikle yardimin saglanmasinda ve miizakere siirecinde olmak iizere Yararlanici tarafindan elde edilen basarilar
gerektigi sekilde dikkate alir.

Madde 17 Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan verilen Giivence Beyam

(1) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi agagidaki hususlari kapsayan Yillik Yo6netim Beyaninda bulunur.

¢ Ulusal Fonun baskan: olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde bulunan AB fonlarinin mali yonetimi ve bu cercevede
yapilan islemlerin mevzuata ve usule uygunlugu konusundaki genel sorumlulugu;

» Katilim Oncesi Yardim Araci kapsaninda ydnetim ve kontrol sistemlerinin etkin isleyisine yonelik sorumlulugu.

Bu yonetim beyannamesi, bir niishas1 Yetkili Akreditasyon Gorevlisine verilmek iizere her yil 28 Subat tarihine
kadar Komisyona sunulacak bir giivence beyan1 bigimini alir.

(2) Giivence Beyani, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin yonetim ve kontrol sistemini mali yil boyunca asli
gozetimine dayalidir.

(3) Giivence Beyani igbu Cergeve Anlagmaya eklenen EK B'deki modele gore hazirlanir.

(4) Yonetim ve kontrol sistemlerinin etkin isleyisini ve islemlerin mevzuata ve usule uygunlugunu teyid edecek
verilerin Giivence Beyaninda mevcut olmamasi halinde, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, Komisyonu ve Yetkili
Akreditasyon Gorevlisini bunun nedenleri ve muhtemel sonuglari ile Toplulugun ¢ikarlarini korumak ve bu duruma ¢éziim
getirmek tlizere yapilan islemler hakkinda bilgilendirir.

Madde 18 Denetim Otoritesi tarafindan raporlarin ve goriislerin olusturulmasi ve Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi ile Komisyon tarafindan bunlarin takibi

(1) Denetim Otoritesi, isbu Cerceve Anlagsmanin A EK'inde yer verilen detayli gérev ve sorumluluklar
gergevesinde 6zellikle asagidaki rapor ve goriisleri hazirlar:

a) Isbu Cerceve Anlasmanin eki C EK'indeki modele uygun olarak hazirlanacak Yillik Denetim Faaliyet Raporu;

b) Isbu Cergeve Anlasmanin D EK'indeki modele uygun olarak hazirlanacak yonetim ve kontrol sistemi hakkinda
Yillik Denetim Gortisii;

c) Isbu Cerceve Anlagsmanin E EK'indeki modele uygun olarak hazirlanacak bir programin ya da bir programim
boliimlerinin kapatilmasina iligkin nihai harcama beyannamesi hakkinda denetim goriisii.

(2) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, 1. paragrafta atifta bulunulan Yillik Denetim Faaliyet Raporu ve Yillik
Denetim Goriisiinii almasint miiteakip:

a) Yonetim ve kontrol sistemlerinde iyilestirmeler yapilmasinin gerekli olup olmadigina karar verir, buna iliskin
kararlar1 kaydeder ve bu iyilestirmelerin zamaninda uygulanmasini saglar;

b) Komisyona yapilan 6deme bagvurularinda gerekli diizeltmeleri yapar.

(3) Komisyon, raporlar ve goriislere cevaben, drnegin bir mali diizeltme prosediirii baglatmak suretiyle kendisi
takibe karar verebilir ya da Yararlanicidan harekete gecmesini talep edebilir ve buna dair karari hakkinda Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisini ve Yetkili Akreditasyon Gorevlisini bilgilendirir.

BOLUM IV. TOPLULUK MALIi YARDIMINA iLiSKiN GENEL KURALLAR

Madde 19 Harcamalarin uygunlugu

(1) Merkezi olmayan yonetim durumunda, Yetkili Akreditasyon Gorevlisi ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi
tarafindan akreditasyonlar yapilmis olsa da, ulusal makamlar tarafindan imzalanan sézlesmeler ve zeyilnameler ile yapilan
harcamalar ve 6demeler, ilgili yapilara ve makamlara Komisyon tarafindan yonetim verilmeden 6nce Katilim Oncesi
Yardim Araci kapsaminda finansman i¢in uygun hale gelmezler. Gerekli oldugu yerlerde, harcamalarin uygunluguna dair
son tarih Finansman Anlagsmalarinda belirtilir.

(2) 1. paragrafa istisna olarak,

a) Yonetim ve kontrol sistemlerinin kurulmasina destek olmak i¢in saglanan teknik yardim, 1 Ocak 2007'den sonra
yapilan harcamalar i¢in gegerli olmak {izere, yonetim yetkilerinin baglangigtaki devrinden 6nce uygun addedilebilir;

b) Ihale duyurularinin ve teklif cagrilarimin yapilmasini takiben gerceklestirilen harcamalar, duyurularmn
baslangigtaki yonetim devrinden once yapilmis olmasi kosuluyla ve sdzkonusu yonetim devrinin ilgili islemler veya
cagrilara dercedilecek bir ihtirazi kayitta tanimlanan siire smirlamalari icinde gergeklesmesine ve ilgili belgelerin
Komisyon tarafindan 6n kabuliine tabi olmak kaydiyla uygun bulunabilir. Tlgili ihale duyurular1 veya teklif ¢agrilari,
yonetimin devri kararina bagl olarak iptal edilebilir ya da degistirilebilir.

(3) Katilm Oncesi Yardim Araci kapsaminda finanse edilen harcamalar, Topluluk biitcesi kapsaminda diger
herhangi bir finansmana tabi degildir.

(4) Yukanidaki 1 ila 3. paragraflara ek olarak, Finansman Anlasmalar1 ya da Sektorel Anlagsmalarla harcamalarin
uygunlugu ile ilgili daha detayl kurallar getirilebilir.

Madde 20 Faize iliskin tasarruf

Herhangi bir bilesene 6zgii avro hesabindan elde edilen faiz Yararlanicinin tasarrufunda kalir. Bir programin
Topluluk tarafindan finansmani neticesinde kazanilan faiz, Yararlanici igin ulusal kamu katkisi biciminde bir kaynak
olarak degerlendirilerek miinhasiran o programa aktarilir ve programin nihai olarak tamamlandig: tarihte Komisyona
bildirilir.

Madde 21 Denetsel Takip

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, her zaman yeterince detaylandirilmis bir denetsel takibe imkan verecek sekilde
ilgili biitin bilgilerin hazir bulundurulmasini temin eder. Bu bilgiler, 6deme basvurularmin onaylanmasi, bu tiir



bagvurularin muhasebesinin tutulmasi ve ddenmesi, avanslar, teminatlar ve borglara iligkin belgeye dayali kanitlar1 ihtiva
etmelidir.

Madde 22 Yardimin yogunlugu ve Topluluk katkisinin oram

(1) Topluluk katkisi, her bir Katilim Oncesi Yardim Araci bileseni icin Katilim Oncesi Yardim Araci Uygulama
Tiiziigliniin 1. Bélimiinde tanimlandig: sekilde, uygun goriilen harcamalar temel alinarak hesaplanir.

(2) Her bir Katilim Oncesi Yardim Araci bileseni icin yillik ya da ¢ok yilli programlarin kabul edilmesine iliskin
finansman kararlari, Topluluk katkisinin azami endikatif miktarin1 ve her bir 6ncelik alani igin s6zkonusu olan miiteakip
azami orani belirler.

BOLUM V. UYGULAMAYA ILiSKiN GENEL KURALLAR

Madde 23 Satin alma kurallan

(1) Biitiin Katilim Oncesi Yardim Araci bilesenleri kapsaminda yapilan yardimlar, Mali Tiiziik'te yer alan Dig
Yardima iliskin kurallara gore yonetilir. Katilime1 Uye Ulke aksine karar vermedigi siirece bu kural, Sinir Otesi Isbirligi
Bilesenine iliskin olarak Katilim Oncesi Yardim Araci Uygulama Tiiziigiiniin 99. Maddesinde yer alan gegici
diizenlemeler kapsaminda, progranmin Uye Ulkelerin topraklarinda yiiriitiilen béliimii i¢in verilen yardima uygulanmaz.

(2) Ihale siirecinin sonuglari, yukarida 1. paragrafta atifta bulunulan kurallar uyarinca ve asagida Madde 24(3)'te
belirtildigi iizere yayimlanir.

(3) Katilim oncesi Yardim Aract Cergeve Tiizligii'niin 19. Maddesinde belirtilen katilim ve mense kurallari,
Katilim Oncesi Yardim Araci kapsamindaki tiim ihale verme usillerinde uygulamir. Yararlanici, giimriik kaynakli
nedenlerle, menseamaglt mensei kurallari hakkindaki ilgili Topluluk mevzuatina uygun sekilde yerel olarak iiretilen mallar
icin, talep lizerine, mense sertifikalarini veya benzer belgeleri hazirlamakla gorevli bir makam tayin edecektir. Tayin edilen
makam bu kurallara tam olarak uyuldugunu temin etmek iizere etkin kontroller uygulayacaktir.

(4) Sektorel Anlagsmalarda veya Finansman Anlagsmalarinda aksine bir diizenleme getirilmedikge; tim hizmet, satin
alma ve is sozlesmeleri, Komisyon tarafindan dis faaliyetlerin uygulanmasina iliskin olarak diizenlenen ve yayimlanan ve
stirecin basladig1 donemde yiiriirliikte olan usul ve standart belgelere gore yapilir ve yiiriitiiliir.

Madde 24 Tanitim ve goriiniirliik

(1) Merkezi ve ortak ydnetim olmasi durumunda; program ve faaliyetlerle ilgili bilgi, Ulusal Katilim Oncesi
Yardim Koordinatoriiniin uygun diisecek yardimiyla Komisyon tarafindan saglanir. Merkezi olmayan yonetim durumunda
ya da paylasilan yonetim ile yiiriitilmeyen sinir tesi igbirligi kapsamundaki programlara ya da programlarin bazi
kisimlarma iliskin olarak, Yararlanici, Ozellikle de Ulusal Katilim Oncesi Yardim Koordinatorii, programlar ve
faaliyetlerle ilgili bilgi saglar ve bunlar1 tamitir. Paylagilan ydnetim durumunda ise, Uye Devletler ve Yararlanici,
programlar ve faaliyetlerle ilgili bilgi saglar ve bunlar1 tanitir. Tanitim faaliyeti, Toplulugun roliinii vurgulamak ve
seffaflik saglamak amaciyla vatandaglara ve yararlanicilara yoneltilir.

(2) Merkezi olmayan yonetim durumunda, program otoriteleri, nihai yararlanicilarin listesinin, faaliyetlerin
adlarinin ve hibe temini yoluyla faaliyetlere tahsis edilen Topluluk fonlarinin miktarlarinin asagida belirtilen sekilde
yayimlanmasindan sorumludurlar:

a) Yayimlama, Yararlanicinin internet sitesinde bunun i¢in ayrilmig ve kolayca erisilebilir bir yerde standart bir
sunuma uygun olarak yapilir. Eger internette bu tarz bir sunumun yapilmasi imkan dahilinde degilse, bilgi, ulusal resmi
gazete de dahil olmak iizere uygun baska bir vasitayla yayimlanir.

b) Yayimlama, fonlarin Yararlaniciya tahsis edildigi biitce yilinin kapanmasinin ardindan gelen yilin ilk yarisinda
gerceklesir.

¢) Yararlanici, yayimlamanin yapilacag: yerin adresini Komisyona iletir. Eger bilgi baska bir sekilde yayimlanirsa,
Yararlanici, Komisyon'a kullanilan araglarla ilgili tiim detaylar iletir.

d) Program otoriteleri, finansman destegi saglanmasinin ayni zamanda yayimlanacak yararlanicilar listesine dahil
olunmasi anlamina geldigi konusunda nihai yararlanicinin bilgilendirilmesini saglar. Listede yer alan herhangi bir kisisel
bilgi, Topluluk kurumlari ve organlar tarafindan kisisel bilgilerin kullanimu1 ve bu bilgilerin serbest dolagimi5 ile ilgili 18
Aralik 2000 tarih ve 45/2001 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Tiiziigii'nde yer alan kurallara uygun olarak ve
giivenlik gereklerine riayet ederek kullanilir.

(3) Merkezi olmayan yonetim durumunda, ilgili birimler, ihale imzalandiktan sonra ihalenin verildigine dair
bildirimi hazirlar ve bunu yayimlanmak iizere Komisyon'a gonderirler. Ihale verildigine dair bildirim ayrica yararlanict
tarafindan uygun diisen ulusal yayin organlarinda da yayimlanabilir.

(4) Komisyon ve Yararlanicinin ilgili ulusal, bolgesel veya yerel yetkilileri, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Katilim
Oncesi Yardim Araci kapsaminda yapilan yardimi tanitmak amaciyla birbiriyle uyumlu bir dizi etkinlik diizenlenmesi
hususunda anlagmaya varirlar. Bu tiir etkinliklerin uygulanmasina iliskin ustller Sektérel Anlagmalarda veya Finansman
Anlagmalarinda belirtilir.

(5) 4. Paragrafta bahsedilen etkinliklerin uygulanmasi nihai yararlanicilarin sorumlulugundadir ve bu etkinlikler
ilgili program ya da faaliyetlere ayrilan miktardan karsilanabilir.

Madde 25 Programlarin uygulanmasi ve sézlesmelerin yerine getirilmesi i¢cin kolayliklar saglanmasi

(1) Katilm Oncesi Yardim Araci kapsamindaki programlarin etkin bir sekilde uygulanmasmi saglamak igin
Yararlanici, kamu giivenligi ve sagligina halel getirmeksizin asagidakileri temin etmek iizere gerekli tim 6nlemleri alir:

a) hizmet, tedarik veya is ihale ustllerinde, sdzlesmenin tasidig1 6nemin gerektirdigi sekilde, yukaridaki 23. Madde
uyarinca ihalelere katilmaya ehil gercek ya da tiizel kisilere gecici kurulum ve ikamet hakki verilmesi. Bu hak, ihaleye
¢ikildiktan sonra kazanilir ve ¢aligmalarin yiiriitiilmesi ile ihale tekliflerinin tanzim edilmesine yonelik diger hazirlik
tedbirlerini gergeklestirmek i¢in ihtiyag duyulan teknik personel bu haktan yararlanir. Bu hak, ihalenin verilmesinden
itibaren bir ay sonra son bulur;

b) Katilim Oncesi Yardim Araci eslestirme projelerinde gorev alan Yerlesik Eslestirme Danmismanlar1 da dahil
olmak iizere, finansman1 Topluluk¢a saglanan etkinliklerde yer alan personele ve bunlarin yakin aile tiyelerine, diger ikili
ya da ¢ok tarafli anlasma veya yardim ve teknik igbirligi diizenlemeleri altinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nde istihdam edilen



muadili seviye ve statiideki uluslararasi personele verilenden daha az imtiyaz, ayricalik ve muafiyet saglanmamasi;

¢) Finansmani Toplulukga saglanan etkinliklerde yer alan personel ve yakin aile iiyelerinin, s6zlesmenin niteligi
gerektirdigi Ol¢iide, Yararlanicinin mevcut ulusal mevzuatina uygun olarak Tiirkiye Cumhuriyeti'ne girme, Tirkiye
Cumhuriyeti'nde yerlesme, ¢aligma ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nden ayrilmalarina izin verilmesi;

d) Yararlanicinin mevcut kanun, kural ve diizenlemelerine tabi olarak sdzlesmenin yerine getirilmesi i¢in gerekli
mallarin ithalatin1 saglayacak tiim izinlerin verilmesi; profesyonel ekipman ithal edecek gercek ve tiizel kisiler, talepleri
halinde, sdzkonusu ekipmana iligkin olarak Yararlanicinin ulusal mevzuatinda tanimlandigi sekilde gegici ithalat
sisteminden yararlanacaklardir.

e) Katilim Oncesi Yardim Araci kapsaminda gergeklestirilen ithalatlarin, vergiler, giimriik ve ithalat vergileri
ve/veya es etkili diger vergilerden muaf tutulmalari;

f) s6zlesmenin biitiiniiyle gergeklestirilmesini miiteakip, yukarida bahsedilen mallarin yeniden ihraci igin gerekli
tiim izinlerin verilmesi;

g) sdzlesmenin yiiriitiilmesi i¢in gerekli yabanci doviz edinimi veya ithali i¢in izin verilmesi ve milliyetlerine ya da
yerlesim yerlerine bakilmaksizin, ulusal doviz kontrol diizenlemelerinin yiiklenicilere ayrimeilik yapmadan uygulanmasi;

h) Tiirkiye Cumhuriyeti'nde yiiriirliikte olan déviz kontrolii diizenlemeleri uyarinca, Katilim Oncesi Yardim Araci
kapsaminda finanse edilen etkinlik ¢ergevesinde alinan fonlarin iadesi igin gerekli tiim izinlerin verilmesi.

i) Katilim oOncesi Yardim Araci kapsamindaki sozlesmelerin yiiriitiilmesi igin gerekli islemler, Tiirkiye
Cumhuriyeti'nde faaliyet gosteren bankalar ve mali kurumlar araciligiyla yurtdigindaki yiikleniciye iriinlerin ve/veya
hizmetlerin ticretlerinin transferini gerektiren usullerden muaf olacaktir,

(2) Yararlanicr ilgili tim makamlarin tam isbirligi gostermelerini saglayacaktir. Yararlanici ayrica, programa dahil
olan ya da programin uygulanmasi veya sézlesmenin gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan kamuya ait sirketlere ya da diger
kamu kurumlarina erigimi saglar.

(3) Isbu Cergeve Anlasmanin yiiriirliige girmesinden sonra Yararlanici, bu maddede yer verilen usullerin gereginin
yerine getirilmesini saglamak i¢in bir ikincil diizenleme yapacak ve uygulamadaki gecikmeleri dnlemek iizere bu usulleri
olabildigince basit ve hizli uygulanabilir kilacaktir.

Madde 26 Vergiler, giimriik ve ithalat vergileri ve yiikleri ve/veya es etkili vergilere iliskin kurallar

(1) Sektorel Anlasma ya da bir Finansman Anlasmasinda baska bir sekilde belirtilmedikce vergiler, giimriik ve
ithalat vergi ve yiikleri ve/veya es etkiye sahip vergiler, Katilim Oncesi Yardim Araci kapsaminda finanse edilmeyecektir.
Bu muafiyet, Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan saglanan ortak finansmani da kapsamaktadir.

(2) Asagida yer alan ayrimntilt hitkiimler uygulanacaktir:

a) AT yiiklenicileri tarafindan yapilan tiim ithalatin, glimriik veya ithalat vergileri, harglari, Katma Deger Vergisi
(KDV) ve Ozel Tiiketim Vergisi veya herhangi bir difer benzeri vergi, har¢ veya iicrete tabi olmaksizin Tiirkiye
Cumhuriyeti'ne girmesine izin verilir. Bu muafiyet, sadece AT sozlesmesi kapsaminda AT yiiklenicisi tarafindan tedarik
edilen mallar ve/veya verilen hizmetler ve/veya yapilan islere iliskin olarak yapilan ithalata uygulanacaktir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti, yukarida belirtilen vergi, giimriik vergisi veya harglar ile ilgili herhangi bir uyusmazlik veya gecikmeye
bakilmaksizin, s6zlesme hiikiimlerinde belirlendigi {izere ve sdzlesmenin normal olarak uygulanmasi igin gerektigi gibi
hemen kullanilmak iizere AT yiiklenicisine teslimi i¢in giris noktasindan serbest birakilmasini saglayacaktir.

b) AT yiiklenicileri, AT sozlesmesi kapsaminda sunulan herhangi hizmet ve/veya tedarik edilen mal ve/veya
yapilan is i¢in KDV'den muaf tutulacaklardir. Bir tedarikgi tarafindan AT yiiklenicisine temin edilen mallar veya sunulan
hizmetler veya yapilan isler de KDV'den muaf tutulacaktir. Bu muafiyet sadece AT sozlesmesi kapsaminda AT yiiklenicisi
tarafindan teslim edilen mallar veya sunulan hizmetler veya yapilan isler ile baglantili olarak temin edilen mallara veya
sunulan hizmetlere veya yapilan islere uygulanacaktir.

Bir AT yiiklenicisi veya bu Anlagsmada 6ngoriildiigii sekilde muafiyete hak kazanan AT yiiklenicisine mal teslim
eden ve/veya hizmet sunan veya is yapan herhangi bir tedarik¢i, bu Anlagmada 6ngoriildiigii sekilde KDV'den muaf olarak
teslim ettigi mallar veya sundugu hizmetler veya yiiriittiigii islerle ilgili olarak ddedigi KDV'yi, diger islemleri i¢in tahsil
ettigi KDV'den indirme hakkina sahiptir. Eger AT yiiklenicisi veya tedarik¢i bu imkani kullanamazsa, KDV'nin iadesine
iligkin Tiirk mevzuati kapsaminda istenen gerekli belgelerle birlikte vergi idaresine yazili talepte bulunmasi halinde vergi
idaresinden dogrudan KDV iadesi alabilecektir.

¢) Tiirk vatandasi olmayan ve Tiirkiye'de ikamet etmeyen gercek kisiler tarafindan, Yararlanicinin ortak finansman
katkis1 ve Topluluk tarafindan finansmani saglanan hizmet ve/veya is ve/veya hibe ve/veya eslestirme sozlesmelerinin
ifasindan elde edilen gelirler Tiirkiye'de gelir vergisine tabi tutulmaz.

Tiizel kisiler de, Tiirkiye'de is yeri veya sabit yerleri olmamasi kaydiyla, yukaridaki ayni hitkkme tabi olacaklardir.

AT so6zlesmelerinden kaynaklanan kar ve/veya gelir, bu kér ve/veya geliri elde eden gergek ve/veya tiizel kisilerin
Yararlanici tarafindan onaylanan ve bu kisilere uygulanabilir ¢ifte vergilendirme anlasmalarinin hiikiimleri uyarinca,
Tiirkiye'de is yeri veya sabit yerleri var ise, Tiirkiye'nin vergi sistemine gore vergiye tabi tutulacaktir.

d) AT yiiklenicilerinin harcamalari Ozel Tiiketim Vergisinden muaf tutulacaktir. Bu muafiyet yalnizca, AT
sozlesmesi kapsaminda AT yiiklenicisi tarafindan tedarik edilen mallar ve/veya sunulan hizmetler ve/veya yapilan isler ile
baglantili harcamalara uygulanacaktir.

e) Katiim Oncesi Yardim Araci kapsamindaki proje ve/veya sbzlesme ve/veya faaliyetlerden faydalananlar,
Katilim Oncesi Yardim Araci kapsaminda ne sekilde olduguna bakilmaksizin kendilerine transfer edilen mal ve/veya hak
ve/veya saglanan olanaklar ve/veya fonlar ile ilgili olarak dogan 'Veraset ve Intikal Vergisi'nden muaf olacaklardir.

f) Hizmet ve/veya is ve/veya hibe sozlesmeleri ve/veya eslestirme sdzlesmelerinde veya anlagsmalarinda belirtilen
gorevleri yerine getirmek iizere yerel olarak istthdam edilenler disinda kalan gergek kisiler (ve onlarin birinci derecedeki
aile lyeleri) tarafindan kisisel kullanimlarina yonelik olarak ithal edilen sahsi esyalar ve ev esyalari, sdzlesmenin sona
ermesinden sonra Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yiiriirliikte bulunan mevzuata uygun olarak yeniden ihrag edilmeleri ya da iilke
icinde elden ¢ikarilmalar kaydiyla giimriik vergileri, ithalat vergileri, vergiler, yiikler ve/veya es etkiye sahip diger
vergilerden muaf tutulacaktir.



g) AT sozlesmeleri, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde damga vergisine veya tescil harcina veya es etkili diger herhangi bir
yukiimliiliige tabi olmayacaktir. Bu muafiyet, tedarik sdzlesmeleri hari¢, AT sozlesmeleri kapsamindaki islemler ve ilgili
6deme emirlerine de uygulanacaktir.

h) Bu Anlagmanin amaglari bakimindan, "AT yiiklenicisi" terimi, AT sdzlesmesi kapsaminda mal tedarik eden
ve/veya hizmet sunan ve/veya is yapan ve/veya hibe yiiriiten gergek ve tiizel kisiler olarak kabul edilir. "AT yiiklenicisi"
terimi ayrica, bir konsorsiyum veya ortak tesebbiisteki ortaklari, yiiklenicileri ve yerlesik eslestirme danismanlari olarak
bilinen katilim 6ncesi danigmanlart kapsamaktadir.

'AT sozlesmesi' terimi, Avrupa Toplulugu veya Yararlanici veya hibe yararlanicisi tarafindan imzalanan ve bir
faaliyetin, muhtemel ortak finansmani da igerecek sekilde Katilim Oncesi Yardim Araci gercevesinde finanse edilmesini
saglayan yasal olarak baglayici herhangi bir belge anlamina gelir.

i) Yukarida bahsedilen vergiler, giimriik ve ithalat vergileri ile yiikler ve/veya es etkili vergilerden baska; asagida
belirtilenler de muafiyet kapsamindadir:

+ Ozel Iletisim Vergisi,

* Motorlu Tasit Vergisi.

(3) (a) Gerektiginde Yararlanici, bu Anlagmadaki vergi hiikiimlerini yiirlitebilmek i¢in Anlagsmanin yiirtirliige
girmesinden kisa bir siire sonra ikincil mevzuat ¢ikaracaktir.

(b) Bir dnceki paragraf (a)'da bahsi gecen mevzuat, AT yiiklenicileri icin KDV Istisna Sertifikasi verilme usulleri
ile bu sertifikalarin 30 takvim giiniinii agmayan verilme siirelerini diizenleyen kurallar1 igerecektir. Mevzuat ayrica, vergi
iadesi, beyan ve mahsup usullerini ve dnemli ilave maliyetler getirmeksizin en fazla 10 takvim giinii i¢inde bu islemlerin
tamamlanmasi gerekliligini igerecektir. S6zkonusu mevzuat bunlarin yani sira, istisna usuliiyle dogrudan baglantili olmasi
gereken ibraz edilecek belgelerin kapsamli bir listesini icerecektir. Red halinde mevzuat, agik ve tam olarak kabul
edilebilir gerekcelere mesnet olusturacak hiikiimlere de yer verecektir. Bu Anlagma kapsaminda saglanacak olan vergi
muafiyeti onceden uygulama temelinde olacaktir.

(4) Bu madde altinda belirtilen usul ve esaslar, mevcut olanlarin yerine veya onlara ilave olarak bu anlagmanin
imza tarihinden sonra yiiriirliige konulabilecek benzer vergi, giimriik vergisi veya yiik ve/veya es etkili vergilere de
uygulanacaktir.

Madde 27 Komisyon ve Avrupa Sayistayi tarafindan gerceklestirilen gozetim, kontrol ve denetim

(1) Tim Finansman Anlagmalar1 ve bunlarin neticesinde ortaya ¢ikan tiim program ve miiteakip sdzlesmeler,
Komisyonun Avrupa Sahtecilikle Miicadele Biirosunu da (OLAF) iceren gozetim ve mali kontrolii ile Avrupa Sayistayi'nin
denetimine tabidirler. Bu, yukarida kayitli 16. Madde uyarinca 6n kontrol kaldirilmadig: siirece Tiirkiye Cumhuriyeti'ndeki
Avrupa Komisyonu Delegasyonu'nun 6n kontrol dnlemlerini yiiriitmesini ve ilgili program otoritelerince gergeklestirilen
ihale, sdzlesme yapma ve sozlesme yiiriitmeye dair uygulamalarin kontrolleri gibi harcama sonrasi denetimleri igerir.
Komisyon ve OLAF'in usuliince yetkilendirilmis birim ya da temsilcileri, Komisyon'un finanse ettigi etkinliklerin
yiiriitiildiigii alan ve binalara yapilan ziyaretler de dahil olmak iizere programin uygulanmasini izlemek i¢in Komisyon ya
da OLAF'In gerekli gordiigii teknik ya da mali incelemeyi yiiriitme hakkina sahiptirler. Komisyon, ilgili ulusal yetkililere
bu tarz inceleme ziyaretleriyle ilgili 6n bildirimde bulunur.

(2) Yararlanict, bilgisayara aktarilmis veriler de dahil olmak iizere talep edilen tiim bilgi ve belgeleri temin eder ve
denetim veya teftisleri yiiriitmekle gérevlendirilmis kisilerin ¢alismalarini kolaylastirmak i¢in gerekli tim onlemleri alir.

(3) Yararlanici, giivenilir muhasebe usulleri ¢er¢evesinde, ilgili Finansman Anlasmasi kapsaminda finanse edilen
hizmet, tedarik, is ve hibeleri belirlemeye yarayacak kayit ve hesaplari muhafaza eder. Yararlanici ayrica, OLAF ve
Komisyon temsilcilerinin ya da birimlerinin ilgili Finansman Anlagmasi kapsaminda finanse edilen unsurlarla ilgili tiim
belge ve hesaplart inceleme haklarinin olmasimi ve Topluluk fonlarinin  kullanimi ile ilgili denetimlerin
gergeklestirilmesinde Avrupa Sayistayina yardimei olmay1 temin eder.

(4) Toplulugun mali ¢ikarlarinin etkin bir sekilde korunmasini saglamak i¢in, OLAF ve Komisyon, 11 Kasim 1996
tarih ve 2185/1996 sayili Konsey Tiiziigiiniin (AT, AAET) (6) usiile iliskin hiikiimleri uyarinca belgeye dayali ya da
yerinde kontroller yapabilir ve teftis yiiriitebilir. Bu teftis ve kontroller, Yararlanici tarafindan belirlenen ve gerekli tiim
yardimi saglayabilmelerini teminen teftis ya da kontroliin kanuni gerekgesi, konusu ve amaci konusunda zamanlica
bilgilendirilen yetkili makamlarla yakin isbirligi icerisinde hazirlanir ve yiiritiiliir. Yararlanici, 2185/19966 (AT, AAET)
sayili Konsey Tiiziigii uyarinca sorugturmalarin yiiriitiilmesinde OLAF ile birlikte ¢alisacak bir birim belirler. Bu birim
ayn1 zamanda OLAF ile ulusal makamlar arasindaki bilgi aligverisini kolaylagtiracaktir. Yararlanicinin talep etmesi
halinde, yerinde kontrol ve teftisler ulusal makamlarla ortaklasa yiiriitiilebilir. Topluluk¢a finanse edilen faaliyetlerin
katilimcilarinin yerinde kontrol ve teftise direnmeleri durumunda ulusal kurallar ¢ergevesinde hareket eden Yararlanici,
Komisyon/OLAF miifettiglerine, sorusturma gergevesinde igbirligi yapilmasi da dahil olmak iizere, yerinde kontrol veya
sorusturmayi yiiriitiirken gérevlerini yerine getirebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklart yardimi saglar.

Komisyon/OLAF miifettislerine, yararlanicinin usuliine uygun olarak yetkilendirilmis temsilci veya ajanslart eslik
edebilir.

Komisyon/OLAF yerinde kontrol ya da teftis sirasinda dikkatini ¢eken usulsiizliikle baglantili herhangi bir siipheyi
ya da durumu miimkiin olan en kisa siirede Yararlaniciya rapor eder. Her hal ve karda, Komisyon/OLAF'in bu tarz kontrol
ve teftis sonuglarini, yukarida bahsedilen makama bildirme yiikiimliiliigi bulunmaktadir.

(5) Yukarida tanimlanan kontrol ve teftisler, ulusal katkiya iligkin olarak Yararlanicinin Ulusal Fon belgelerinde
yer alan ilgili tiim bilgileri de icerecek sekilde, Topluluk fonlarindan yararlanan tiim yiiklenici ve alt-yiikleniciler igin
gecerlidir.

(6) Komisyonun ve Avrupa Sayistayi'nin sorumluluklari sakli kalmak kaydiyla, Ulusal Fonun hesap ve faaliyetleri
ve ayrica ilgili olduklan takdirde program otoriteleri ve diger yonetim yapilari, otoriteleri ve kurumlarinin hesap ve
faaliyetleri de, Komisyon'un insiyatifine bagli olarak, Komisyon'un kendisi tarafindan ya da Komisyon tarafindan
gorevlendirilen bir dig denet¢i tarafindan kontrol edilebilir.

Madde 28 Usulsiizliik ve sahteciligin 6nlenmesi, yolsuzluga karsi énlemler



(1) Yararlanici, usulsiizliik ve sahtecilik sliphelerinin sorusturulmasini ve etkin bir sekilde ele alimmasini ve 8
Aralik 2006 tarih ve 1828/2006 (AT) numarali Komisyon Tiiziigiinde7 6ngoériilenlere esdeger kontrol ve raporlama
mekanizmalarinin isleyisini temin eder. Sahtecilik ya da usiilsiizliik siiphesi durumunda Komisyon'a gecikmeksizin bilgi
verilir.

(2) Yararlanic1 ayrica, satin alma ya da hibe verilmesi islemlerinin herhangi bir asamasinda ya da ilgili
sozlesmelerin uygulanmasi sirasinda karsilagilabilecek herhangi bir aktif ya da pasif yolsuzlugu 6nlemek igin her tiirli
uygun O6nlemi alir.

(3) Yararlanici, Toplulugun finanse ettigi faaliyetlerin uygulanmasindan sorumlu personel de dahil olmak iizere,
herhangi bir ¢ikar ¢atismasi riskini dnlemek ic¢in gerekli tiim Onlemleri alir ve boyle bir ¢ikar gatismasi riski olmasi
durumunda ya da buna meydan verecek bir durum olugmasi halinde Komisyon'u derhal bilgilendirir.

(4) isbu Anlagma kapsannda asagidaki tanimlar gegerlidir;

a) Usulsiizliik, iktisadi isletmecinin, AB genel biitgesine hesabi verilemeyen bir harcama unsuru yiiklemek
suretiyle AB genel biitgesine halel getirme etkisini doguran veya doguracak sekilde, gecerli kurallarin ve sdzlesmelerin bir
hiikmiiniin ihlaline neden olan fiil veya ihmali anlamina gelecektir.

b) Sahtecilik, asagidakilere iliskin herhangi bir kasti fiil veya ihmal anlamina gelmektedir: Avrupa Topluluklari
genel biitcesi i¢indeki veya Avrupa Topluluklar tarafindan veya Topluluklar adina yonetilen biitcelerdeki fonlarin yanlis
tahsis edilmesi veya haksiz yere alikonulmasi sonucunu doguran sahte, gercek dis1 veya eksik ifadelerin veya belgelerin
kullanilmasi ya da sunulmasi; ayni etkiyi doguracak belirli bir yiikiimliiliigiin ihlal edilmesi suretiyle bilginin gizlenmesi;
bu tiir fonlarmn hibe edilis maksatlart diginda baska amaglara yonelik olarak kotii kullanilmasi.

¢) Aktif yolsuzluk, bir kamu gorevlisinin Avrupa Toplulugu'nun mali ¢ikarlarina zarar veren veya zarar verme
potansiyeli tasiyan gorevini kétiiye kullanma veya gorevin gereklerini yerine getirmekten kaginma seklinde davranislara
girmesi i¢in, dogrudan ya da bir araci vasitasiyla bu gorevliye veya bu gorevli namina {igiincli bir kisiye menfaat
saglamaya veya menfaat saglama vaadine yonelik kasti hareketi ifade eder.

d) Pasif yolsuzluk, bir kamu gorevlisinin, Avrupa Toplulugu'nun mali ¢ikarlarina zarar veren veya zarar verme
potansiyeli tasiyan gorevini kotiiye kullanma veya gorevin gereklerini yerine getirmekten kaginma seklinde davranislara
girmesi i¢in, dogrudan veya bir araci vasitastyla kendisi veya bir ligiincii kisi igin kasti olarak menfaat temin veya talep
etmesi ya da menfaat saglama vaadini kabul etmesidir.

(5) Bu maddedeki tanimlar Tiirk Ceza Kanuna yeni sug tiirleri eklenmesi veya kanundaki sug tiirlerinin
degistirilmesi seklinde yorumlanmamalidir.

Madde 29 Usulsiizliik ve dolandiriciik durumlarinda fonlarin geri alinmasi

(1) Katilim Oncesi Yardim Araci kapsamindaki yardimin uygulanmas: esnasinda herhangi bir zamanda veya bir
mali denetim sonucunda ortaya ¢ikan kanitlanmig bir usulsiizliik ya da dolandiricilik, Komisyonun fonlar1 Yararlanicidan
geri almasina yol agacaktir.

(2) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi Yararlaniciya 6denen topluluk katkisini, usulsiizlik, dolandiricilik veya
yolsuzluk yapan ya da bundan yarar saglayanlardan, ulusal geri alma usulleri uyarinca geri alir. Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisinin fonlarin tamamen ya da kismen geri alinmasinda basar1 saglayamamasi, Komisyonun fonlar1 Yararlanicidan
geri almasini engellemez.

Madde 30 Mali diizeltmeler

(1) Merkezi olmayan yonetim durumunda, fonlarin ilgili kurallar uyarmmca kullanilmasini saglamak iizere,
Komisyon, Mali Tiiziiglin 53b(4) ve 53¢(2) Maddeleri uyarinca ve Sektérel Anlagmalar, veya Finansman Anlagmalarinda
detaylandirildig1 lizere, hesaplarin temizlenmesi prosediiriinii veya mali diizeltme mekanizmalarini harekete gegirir.

(2) Mali diizeltme asagidaki durumlardan sonra ortaya ¢ikabilir:

* Dolandiricilik dahil spesifik bir usulsiizliigiin belirlenmesi;

* Yararlanicinin yonetim ve kontrol sistemlerinde bir zayifligin veya eksikligin belirlenmesi;

(3) Eger Komisyon, Katilim Oncesi Yardim Araci kapsamindaki programlar icin yapilan harcamalarin ilgili
kurallar1 ihlal edecek sekilde gergeklestirildigi sonucuna varirsa, hangi miktarlarin Topluluk finansmaninin disinda
birakilacagina karar verir.

(4) Bu sekildeki mali diizeltmelerin ve geri alimlarin hesaplanmasi ve tesisi asagida 32, 33 ve 34. Maddelerde
belirtilen kriterler ve usuller dogrultusunda Komisyon tarafindan yapilir. Sektdrel Anlasmalarda veya Finansman
Anlagmalarinda yer alan mali diizeltmelere iliskin hiikiimler bu Cer¢eve Anlasmadakilere ilave olarak uygulanir.

Madde 31 Mali ayarlamalar

Merkezi olmayan yonetim durumunda, ilk etapta usulsiizliikleri sorusturma sorumlulugunu tagiyan Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi, usulsiizliiklerin veya ihmalin tespit edildigi islemler veya operasyonel programlarda, szkonusu
islemler veya ilgili operasyonel programlara yonelik Topluluk katkisinin tamamini ya da bir kismuni iptal etmek suretiyle,
mali ayarlamalar1 yapar. Ulusal yetkilendirme gorevlisi, usulsiizliiklerin yapisini ve derecesini ve bunun Topluluk
katkisia mali zararini géz oniinde bulundurur.

Madde 32 Mali diizeltmelere yonelik kriterler

(1) Yukarida 30 (2). Maddede atifta bulunulan durumlarda, Komisyon, bir programa yonelik Topluluk katkisinin
tamamini ya da bir kismini iptal etmek suretiyle mali diizeltmeler yapabilir.

(2) Sahsi usulsiizliiklerin tespit edildigi durumlarda, Komisyon, sabit diizeltmelerin, anlik diizeltmelerin veya
bulgulara dayanan diizeltmelerin uygulanip uygulanmamasi gerektigi konusunda karar verirken usulsiizliigiin sistematik
yapisint goz Oniinde bulundurur. Kirsal Kalkinma Bileseni igin, mali diizeltmelere yonelik kriterler Finansman
Anlagmalarinda veya Sektorel Anlagmalarda ortaya konulmaktadir.

(3) Diizeltmenin miktarina karar verirken, Komisyon, usulsiizliigiin yapisin1 ve derecesini ve /veya ilgili programa
iligkin yonetim ve kontrol sisteminde bulunan zayifliklarin veya eksikliklerin boyutunu ve mali sonuglarini goz 6niinde
bulundurur.

Madde 33 Mali diizeltmelere iliskin usul



(1) Komisyon, mali diizeltme karar1 almadan once, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisini vardigi gegici sonuglar
hakkinda bilgilendirir ve goriislerini iki ay i¢inde bildirmesini Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinden talep eder.

Komisyon, bulgulara veya sabit orana dayanan bir mali diizeltme Onerisinde bulundugunda, Yararlaniciya, ilgili
belgelerin incelenmesi yoluyla usulsiizliigiin asil boyutunu ortaya koyma firsatt taninir. Yararlanici, Komisyon ile
mutabakat halinde, bu incelemenin kapsamini uygun diisecek oran ve miktarda belgeyle sinirlandirabilir. Siire uzatiminin
makul goriilecegi durumlar hari¢ olmak {iizere, bu inceleme i¢in taninan siire birinci bentte bahsi gegen iki aylik siireyi
gegmez.

(2) Komisyon, 1. paragrafta bahsi gecen zaman siirlamalar1 dahilinde, Yararlanici tarafindan saglanan her tiirli
kanit1 goz 6niinde bulundurur.

(3) Komisyon, 1. paragrafta ortaya konulan prosediirii baglatmasini izleyen alt1 ay igerisinde mali diizeltme
ile ilgili bir karar almaya gayret eder.

Madde 34 Geri Odeme

(1) Avrupa Birligi'nin genel biitgesine yapilacak geri 6demeler, Mali Tiiziigiin 72. Maddesi uyarinca diizenlenmis
olan geri alim talimatinda belirtilen tarihten once yapilir. Bu tarih, talimatin yayimlanmasini takip eden ikinci aymn son
giiniidiir.

(2) Geri 6demede gecikme yaganmasi, 6demenin yapilmasi gereken giinden ddemenin yapildigi giine kadar faiz
isletilmesine yol agar. Sozkonusu faiz, Avrupa Merkez Bankasinin son 6deme tarihine tekabiil eden ayin ilk is glinlinde
baslica geri finansman iglemlerinde uyguladigi oranin %1,5 {izerinde gergeklesir.

Madde 35 Topluluk katkisinin tekrar kullanimi

(1) 30. Madde uyarinca yapilan mali diizeltmeleri miiteakip iptal edilen Topluluk katkisindan ayrilan kaynaklar
faiziyle beraber Topluluk Biitgesine geri 6denir.

(2) Yukarida kayitli 31. Madde uyarinca iptal edilen veya geri alinan katki, geri almaya veya diizeltmeye konu olan
islem veya iglemler i¢in tekrar kullanilamaz. S6zkonusu katki, geri alma veya diizeltmenin sistematik bir usulsiizliikle
baglantili olmasi durumunda, sistematik usulsiizliigiin gerceklestigi oncelik alaninin tamamen veya kismen iginde
gerceklesen islemler igin de kullanilamaz.

Madde 36 Merkezi olmayan yonetim durumunda izleme, izleme komiteleri

(1) Merkezi olmayan yonetim durumunda, Yararlanici, ilk finansman anlagmasinin yiiriirliige girmesini izleyen alti
ay igerisinde, Katilim Oncesi Yardim Araci bilesenlerinin uygulanmasinda biitiinliigii ve esgiidiimii saglamak amaciyla,
Komisyonla mutabakat iginde, bir Katilim Oncesi Yardim Araci izleme Komitesi olusturur.

(2) Katilim 6ncesi Yardim Araci izleme Komitesi, Katilim Oncesi Yardim Araci bilesenleri altinda olusturulan
sektorel izleme komiteleri tarafindan desteklenir. Bunlar programlara veya bilesenlere bagli kalirlar. Uygun oldugu
durumlarda, bahsekonu izleme komiteleri sivil toplum temsilcilerini barindirabilir. Finansman Anlagmalar1 veya Sektdrel
Anlagmalarla daha detayli kurallar getirilebilir.

(3) Katilim Oncesi Yardim Araci izleme Komitesi, tiim program ve islemlere iliskin uygulamalarin, ¢cok yilli
endikatif planlama belgeleri ve finansman anlasmalarinda ortaya konulan amaglart karsilama yolunda, etkinligi, kalitesi ve
biitiinsel tutarliligindan emin olmalidir.

(a) Katim oncesi Yardim Araci Izleme Komitesi, Komisyona, Ulusal Katilm Oncesi Yardim Araci
Koordinatoriine ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine, farkli bilesenler altinda uygulanan programlar ve islemler arasinda
biitiinliigiin ve esglidlimiin saglanmasi ve temin edilen yardimin genel amaglarina ulagsmasi ve genel etkinliginin artmasi
icin gerekli olan bilesenler arasi diizeltme tedbirlerinin alinmasi i¢in girigilecek eylemlerle ilgili 6nerilerde bulunabilir.
Katilim Oncesi Yardim Araci Izleme Komitesi, ayrica, programlar veya ilgili Katiim Oncesi Yardim Araci
bileseni/bilesenleri altinda saglanan yardimin etkililigini artirmak ve programin amaglarina ulasilmasini saglamak igin
alinabilecek diizeltme tedbirlerine iliskin kararlara yonelik olarak ilgili sektorel izleme komitesine/komitelerine onerilerde
bulunabilir;

(b) Katilim Oncesi Yardim Araci izleme Komitesi, Komisyonun belirledigi izleme komitesi gérev yonergeleriyle
uyumlu olmak ve Tiirkiye'nin kurumsal, yasal ve mali ¢ercevesi iginde kalmak iizere i¢ usul kurallarini kabul eder;

(c) Komisyon tarafindan belirlenen izleme komitesi gorev yonergesinde aksi belirtilmedikge, asagidaki hiikiimler
uygulanir:

aa) Katilim Oncesi Yardim Araci izleme Komitesinin iiyeleri arasinda, Komisyon temsilcileri, Ulusal Katilim
Oncesi Yardim Koordinatérii, Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi, program otoriteleri temsilcileri ve stratejik koordinator yer
alir.

bb) Komisyondan temsilcisi ve Ulusal Katilim Oncesi Yardim Koordinatérii Katilim Oncesi Yardim Araci izleme
Komitesi toplantilarina e bagkanlik ederler.

cc) Katilim Oncesi Yardim Araci Izleme Komitesi senede en az bir kere toplanir, Konusuna gére ara toplantilar da
yapilabilir.

Madde 37 Merkezi ve ortak yonetim durumunda izleme

Merkezi ve ortak yonetim durumunda, Komisyon, Yararlaniciya uygun bir bicimde bilgi vererek, ilgili
programlarin izlenmesi i¢in gerekli gordiigii tiim eylemleri iistlenir. Ortak yonetim durumunda, bu eylemler ilgili
uluslararasi organizasyonlarla beraber ortaklasa yiiriitiilebilir.

Madde 38 Uygulama hakkinda yillik ve nihai raporlar

(1) Program Otoriteleri sorumlusu olduklar1 programlarin uygulanmasi hakkinda, Katilim Oncesi Yardim Araci
Uygulama Tiiziigiiniin II. Kisnunda her bir Katilim Oncesi Yardim Arac1 bileseni icin tanimlanan usullerle uyumlu olmak
kaydiyla, sektorel yillik rapor ve sektdrel nihai rapor hazirlar. Uygulama hakkindaki sektdrel yillik raporlar mali yili
kapsar. Uygulama hakkindaki sektdrel nihai raporlar tiim uygulama siiresini kapsar ve son sektorel yillik raporu igerebilir.

(2) 1. paragrafta bahsi gegen raporlar, sektorel izleme komitelerince incelendikten sonra, Ulusal Katilim Oncesi
Yardim Koordinatdriine, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine ve Komisyona gonderilir.

(3) Katilim Oncesi Yardim Kordinatdrii, 1. paragrafta bahsi gegen raporlara dayanarak, Katilim Oncesi Yardim



Arac1 Tiiziigii altindaki yardimuin uygulanmasina yonelik yillik ve nihai raporlar1 Katilim Oncesi Yardim Araci Izleme
Komitesi tarafindan yapilan incelemeden sonra, Komisyona ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine gonderir.

(4) Tlki 2008 yilinda olmak {izere, her y1l 31 Agustos'a kadar gonderilecek olan, 3. paragrafta bahsi gegen
uygulama ile ilgili yillik rapor, farkli bilesenler altinda yayimlanan farkli sektorel yillik raporlart birlestirir ve asagidaki
konular ile ilgili bilgiler igerir:

a) Cok yill1 endikatif planlama dokiimani ve farkli programlarda olusturulan dncelikler ile ilintili olarak, Topluluk
yardiminin uygulanmasinda kaydedilen ilerleme;

b) Topluluk yardimimin mali uygulamasi.

(5) 3. paragrafta bahsedildigi gibi, uygulama ile ilgili nihai rapor tim uygulama siiresini kapsar ve 4. paragrafta
bahsi gecen son yillik raporu igerebilir.

Madde 39 Merkezi olmayan yonetim sistemi kapsamindaki programlarin kapamsi

(1) Komisyonun Yararlanicinin nihai 6demeye yonelik basvurusunu almasindan sonra, asagida siralananlardan
birinin gergeklesmesiyle bir program kapanmis sayilir.

* Komisyon tarafindan 6denmesi gereken nihai bakiyenin 6denmesi;

» Komisyon tarafindan bir geri alim talimatinin ¢ikarilmast;

* Komisyonun 6deneklerin tahsisatlarini sona erdirmesi.

(2) Bir programin kapatilmasi, Komisyonun daha sonraki bir asamada mali bir diizeltme yapma hakkina halel
getirmez.

(3) Bir programin kapatilmasi, Yararlanicinin ilgili belgeleri elinde bulundurmaya devam etmesi yiikiimliiligiini
etkilemez.

(4) Yukarida 1°den 3'e kadar olan paragraflara ilave olarak, programlarin kapanisi ile ilgili daha detayli kurallara
Finansman Anlagmalarinda veya Sektorel Anlagsmalarda yer verilebilir.

Madde 40 Merkezi ve ortak yonetim kapsamindaki programlarin kapamisi

(1) Bir program, bu program tarafindan finanse edilen tiim anlasmalarin ve hibelerin kapanis1 yapildigi zaman
kapatilir.

(2) Nihai 6deme basvurusu alindiktan sonra, asagida siralananlardan birinin gergeklesmesiyle, bir anlasma veya
hibe kapatilmis sayilir:

» Komisyon tarafindan 6denmesi gereken nihai miktarin 6denmesi;

* Nihai 6deme bagvurusunun alinmasini takiben Komisyon tarafindan bir geri alim talimatinin ¢ikarilmast;

» Komisyonun 6deneklerin tahsisatlarini sona erdirmesi.

(3) Bir anlagmanin veya hibenin kapatilmasi, Komisyonun daha sonraki bir asamada mali diizeltme yapma hakkina
halel getirmez.

(4) Yukarida 1'den 3'e kadar olan paragraflara ilave olarak, programlarin kapanist ile ilgili daha detayli kurallara
Finansman Anlagmalarinda veya Sektorel Anlagsmalarda yer verilebilir.

BOLUM VI NiHAI HUKUMLER

Madde 41 Damisma

(1) Isbu Cergeve Anlasmanin icrast ve yorumuyla ilgili olarak ortaya gikabilecek herhangi bir sorun, gerektigi
takdirde, Anlagsma'da degisiklik yapilmasina da yol agacak sekilde, Akit Taraflar arasinda danigmalara tabi olacaktir.

(2) Isbu Cerceve Anlagmayla getirilen bir yiikiimliiliigiin yerine getirilememesi ve bu durumun zamaninda telafi
edilememis olmasi halinde, Komisyon, Yararlanici ile danismalarda bulunduktan sonra, Katilim Oncesi Yardim Araci
kapsamindaki faaliyetlerin finansmanini askiya alabilir.

(3) Yararlanici, Katilim Oncesi Yardim Araci kapsamindaki faaliyetlerin tamamen veya kismen uygulanmasindan
feragat edebilir. Akit Taraflar sozkonusu feragatin detaylarint mektup teatisi ile belirleyeceklerdir.

Madde 42 Farkhhiklarin giderilmesi, tahkim

(1) Isbu Cergeve Anlasmanin, yorumu, yiiriitiilmesi ve uygulanmasindan dogan her diizeydeki farklihklar, 41.
Maddede 6ngoriildiigii iizere danigmalar yoluyla dostane bir bigimde halledilecektir.

(2) Dostane bir ¢oziime varilamamasi durumunda, her bir Akit Taraf, isbu Cer¢eve Anlasmanin imzalandig: tarihte
yiiriirliikte olan Hakemlik Daimi Mahkemesi'nin Uluslararas: Orgiitler ve Devletlere Yonelik ihtiyari Tahkim Kurallari
uyarinca konuyu tahkime gotiirebilir.

(3) Tahkim durusmalarinda kullanilacak dil Ingilizce’dir. Hakemler, Akit Taraflardan birinin yazili talebi iizerine
Daimi Hakemlik Mahkemesi'nin Genel Sekreteri tarafindan atanirlar. Hakemlerin karari tiim taraflar {izerinde baglayicidir
ve karara kars1 temyiz yolu kapalidir.

Madde 43 Uciincii taraflarla uyusmazhk

(1) Sozlesmenin taraflar1 arasinda sozlesmeden kaynaklanan uyusmazliklarla ilgili olarak sozlesmede yetkili
mahkeme olarak belirlenen mahkemenin yargi yetkisi sakli kalmak kaydiyla, Avrupa Toplulugu Tiirkiye Cumhuriyeti
iilkesinde Avrupa Toplulugu ve/veya Yararlanici ile ii¢iincii taraf veya {igiincii taraflar arasinda dogrudan veya dolayli
olarak isbu Cer¢ceve Anlagsma kapsaminda Yararlanictya Topluluk yardimi saglanmasiyla ilgili uyusmazliklarda dava ve
hukuki siirecten bagisik tutulacaktir; megerki Avrupa Toplulugu belirli bir durumla ilgili olarak bu bagisikligin1 agik¢a
kaldirmis olsun.

(2) Yararlanici, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde bulunan bir mahkeme veya idari mercide goriilen herhangi bir yasal veya
idari siiregte bu bagisikligi savunur ve Avrupa Toplulugunun ¢ikarlarmi gerektigi sekilde dikkate alan bir tutum benimser.
Gerektigi takdirde, Yararlanici ve Avrupa Komisyonu takinilacak tutum konusunda danigmalarda bulunur.

Madde 44 Duyurular

(1) Isbu Cergeve Anlasmayla ilgili herhangi bir bildirim yazili olarak ve Ingilizce dilinde yapilir. Her bir bildirim
imzalanmali ve asil belge olarak veya faks marifetiyle tedarik edilmelidir.

(2) Isbu Cerceve Anlasmayla ilgili herhangi bir bildirim, asagida yer alan adreslere génderilmelidir:



Komisyon adina: Yararlanici adina:

Genisleme Genel Midiirligii Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
1049 Briiksel Eskisehir Yolu 9. Km. 06800
BELCIKA ANKARA/TURKIYE

Faks: +32 2 295.95.40 Faks: +90 (312) 286 04 08
Madde 45 Ekler

Ekler, isbu Cer¢ceve Anlasmanin ayrilmaz bir pargasini olusturur.

Madde 46 Yiiriirliige Giris

Isbu Cergeve Anlasma, Akit Taraflarin, ic mevzuati veya usulii uyarinca onaylandigini birbirlerine yazih olarak
bildirdikleri giin yiiriirliige girer.

Madde 47 Degisiklik

Akit Taraflarca yapilmasina karar verilen herhangi bir degisiklik, yazili olarak yapilacak ve bu Anlagsmanin bir
pargasini olusturacaktir. Bu degisiklik, Akit Taraflarca kararlastirilan tarihte yiiriirliige girer.

Madde 48 Sona Erme

(1) Akit Taraflardan biri tarafindan yazili bildirimle sonlandirilmadigr miiddetce, bu Cerceve Anlasma siiresiz
olarak yiiriirliikte kalmaya devam eder. Isbu Anlasma, fesihe iliskin yazili bildirimin alindig1 tarihten 3 ay sonra
yiriirliikten kalkar.

(2) Isbu Cerceve Anlagmanin sona ermesi halinde, halen yiiriitiilmekte olan herhangi bir yardim, bu Cerceve
Anlagma ve herhangi bir Sektdrel Anlasma ve Finansman Anlagmasi uyarinca tamamlanir.

Madde 49 Dil

Isbu Cerceve Anlasma, Tiirkce ve Ingilizce olarak iki niisha halinde hazirlanmistir. Isbu Anlagmanin iki niishasi
arasinda farklilik olmasi veya yoruma iliskin uyusmazlik halinde Ingilizce metin esas alinir.

Komisyon Adina Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Adina
Marc PIERINI Oguz DEMIRALP

Delegasyon Bagskant Biiyiikelgi

Avrupa Komisyonu Delegasyonu Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
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EK A

Komisyon ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti arasindaki Cerceve Anlasmanin 8. maddesi uyarinca yapilar,
yetkililer ve kurumlarin islevleri ve ortak sorumluluklari

On séz:

Bu liste, ilgili yapilarin, yetkililerin ve birimlerin temel gérev ve ortak sorumluluklarim gostermektedir. Isbu liste,
Cerceve Anlagsmanin esas kismina ek mahiyette olup, biitiin gérev ve sorumluluklari igermemektedir.

1) Yetkili Akreditasyon Gorevlisi:

a) Yetkili Akreditasyon Gorevlisi, Yararlanici tarafindan atanir. Tiirkiye Cumhuriyeti hiikkiimetinde ya da devlet
yonetiminde iist diizey bir yetkili konumundadir.

b) Yetkili Akreditasyon Gorevlisi, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin akredite edilmesi, akreditasyonunun
izlenmesi ve askiya alinmasi veya kaldirilmasindan agagidaki hususlar baglaminda sorumludur;

* Tirkiye Cumhuriyeti'ndeki AB fonlarinin mali yonetiminden biitiiniiyle sorumlu ve bu g¢ergevede yapilan
islemlerin mevzuata ve usule uygunlugundan sorumlu Ulusal Fonun bagkan1 olarak;

» Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi'nin, Katilim Oncesi Yardim Araci kapsaminda ydnetim ve kontrol sistemlerinin
etkin isleyisi icin sorumluluklarini yerine getirme kapasitesi ilgili olarak.

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi'nin akreditasyonu Ulusal Fon'u da kapsar.

Yetkili Akreditasyon Gorevlisi, Komisyonu Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi'nin akreditasyonu ve Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi'nin akreditasyonuna iliskin degisiklikler hakkinda bilgilendirir. Komisyonun talep edecegi ilgili
biitiin destekleyici bilgilerin sunulmasi da bu kapsam igerisindedir.

¢) Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi'nin akredite edilmesinden énce, Yetkili Akreditasyon Gérevlisi, Katilim Oncesi
Yardim Araci Uygulama Kurallarinin 11. Maddesinde belirtilen ilgili kosullarin yerine getirildiginden emin olur. Ulusal



Yetkilendirme Gorevlisinin bu sorumlulugu, en azindan Katim Oncesi Yardim Araci Uygulama Tiiziigiiniin
(akreditasyon kriterleri) Ekinde yer alan alanlarda etkili denetimler yapilabilmesi ig¢in Yararlanici tarafindan kurulan
yonetim ve kontrol sisteminin kurallara uygun hareket ettiginin teyidini de kapsar. S6z konusu ek asagidaki genel kosullari
ongoérmektedir:

« Etik ve diiriistliik politikalari, usulsiizliik yonetimi ve raporlamasi, personel planlamasi, istihdam, hassas gérev
yonetimi dahil egitim ve degerlendirme, hassas gorevler ve ¢ikar catigmasi, bireyler ve kurumlar i¢in yasal zeminlerin
olusturulmasi, hesap verilebilirligin tesisi, sorumluluk, sorumlulugun devri ve teskilat capinda biitiin gérevler ve mevkiler
igin gerekli yetkileri kapsayan denetim ortamu (teskilatin ve personelin olusturulmasi ve yonetilmesi);

* Risk tanimlamasi, degerlendirme ve yonetimi, hedef belirleme ve hedeflere yonelik kaynaklarin tahsisi ve
uygulama siirecinin planlanmasini i¢eren planlama ve risk yonetimi;

* Dogrulama usullerini, astlar tarafindan sunulan yillik giivence beyanlar1 da dahil olmak {izere astlara devredilen
gorevlerin hesap verilebilir sekilde yonetimine iliskin gozetim usullerini, her bir ihale tiirii ve ihale ¢agrist igin kurallari,
ihale ve ihale ¢agrilarinin her asamasi igin kontrol listelerini igeren usulleri, tanitim igin kural ve usulleri, 6deme usullerini,
es finansman aktarimimin izlenmesine dair usulleri, fonlarin kullanilabilmesini saglamaya yonelik biitgesel usulleri,
islemlerin devamliligina iliskin usulleri, muhasebe usullerini, uzlagsma usullerini, uygun seviyede kabul edilmis normal
usullere taninan istisnalarla birlikte istisnalarin, onaylanmamis istisnalar ile denetim eksikliklerinin saptandiklari
durumlarda raporlanmalarini, giivenlik usullerini, arsivleme usullerini, gérev ayrimlarmin ve i¢ denetim zaaflarinin
raporlanmalarini kapsayan denetim faaliyetleri (miidahalelerin uygulanmasi);

* Denetim raporlarinin ve tavsiyeler ile degerlendirmelerin ele alindig1 i¢ denetimi kapsayan izleme faaliyetleri
(miidahalelerin denetimi);

» I¢ denetimin verimliligi ve etkinligi ile ilgili olarak uygun olan biitiin diizeylerde diizenli raporlama ve planlama
ve uygulamaya iliskin biitiin hususlar hakkinda farkli kurumlar arasinda bilgi aligverisinde bulunulmasi amaciyla diizenli
esgiidiim toplantilar1 gergeklestirilmesini kapsayan iletisim (biitiin aktorlerin gorevlerini yerine getirmeleri i¢in gerekli
bilgileri almalarinin saglanmasi).

2) Ulusal Katilm Oncesi Yardim Koordinatorii:

a) Ulusal Katilim Oncesi Yardim Koordinatérii Yararlanici tarafindan atamir. Ulusal Katilim Oncesi Yardim
Koordinatorii, Yararlanici'nin devlet ya da hiikiimet yonetiminde iist diizey bir yetkili olmalidir.

b) Katilm Oncesi Yardim Araci kapsamindaki AB mali yardimlarinin genel koordinasyonunu saglamakla
gorevlidir.

¢) Ulusal Katilim Oncesi Yardim Koordinatorii, Komisyon ve Yararlanici arasinda ortaklik kurulmasini ve genel
katilim siireci ile Katilim Oncesi Yardim Araci kapsaminda saglanacak AB katilim dncesi mali yardimlarinin kullanilmasi
arasinda yakin iligki tesis edilmesini saglar. Baglica gorevleri sunlardir:

» Katilim Oncesi Yardim Araci gergevesinde saglanan programlarin esgiidiimii ve uyumu;

* Gegig Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma Bilesenine iliskin ulusal diizeyde yillik programlama;

» Uye iilkeler ve diger Yararlanici iilkelerle birlikte, ilgili smir &tesi isbirligi programlarma ve diger Topluluk
araglar1 gergevesinde yapilan ulusotesi, bolgeler arast ya da deniz havzalari programlarma Yararlanicinin katiliminin
esgiidiimii. Ulusal Katihm Oncesi Yardim Koordinatorii, sézii edilen esgiidiimle ilgili gorevlerini bir smir dtesi isbirligi
koordinatdriine devredebilir.

d) Ulusal Katilm Oncesi Yardim Koordinatorii, Katiim Oncesi Yardim Araci Izleme Komitesinin
degerlendirmesini miiteakip, bu Cer¢eve Anlasmanm 38. Maddesinde ve Katilim Oncesi Yardim Araci Uygulama
Tiiziigiiniin 61(3) Maddesinde tanimlandig1 sekliyle, uygulamaya iliskin Katilim Oncesi Yardim Araci yillik ve nihai
raporlarini hazirlar ve Komisyona sunar. Bu raporlarin bir kopyasini Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi'ne gonderir.

3) Stratejik Koordinator:

a) Yararlanici tarafindan, Bolgesel Kalkinma Bileseni ile Insan Kaynaklarini Gelistirme Bileseninin esgiidiimiinii
saglamak iizere Ulusal Katilim Oncesi Yardim Koordinatériiniin sorumlulugu altinda bir stratejik koordinator atanir.
Stratejik koordinatér, Yararlanicinin devlet idaresi igerisinde, bahsi gegen bilesenlerin uygulanmasiyla dogrudan ilgisi
bulunmayan bir olugumdur.

b) Stratejik koordinatoriin baglica gorevleri:

» Bolgesel Kalkinma Bileseni ve Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bileseni kapsaminda saglanacak yardimlarin
esgiidiimiinii saglamak;

+ Katilm Oncesi Yardim Araci Uygulama Tiiziigiiniin 154. Maddesinde tanimlandig1 sekliyle stratejik uyum
gergeve belgesini hazirlamak;

« Sektorel stratejiler ve programlar arasinda esgiidiimii saglamak.

4) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi Yararlanici tarafindan atanir. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi Yararlanicinin devlet
ya da hiikiimet yonetiminde iist diizey bir yetkili olmalidir.

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi asagidaki gorevleri yerine getirir ve sorumluluklar tistlenir:

a) Tirkiye'de AB fonlarinin mali yonetiminden ve bu c¢ercevede yapilan islemlerin mevzuata ve usuliine
uygunlugundan Ulusal Fonun bagkani olarak biitiiniiyle sorumludur.

Ulusal Yetkilendirme Gdorevlisi bu sorumluluklar: baglaminda baslica asagidaki gorevleri yerine getirir:

« Islemlerin usuliine uygunlugu ve yasalligi hususunda giivence vermek;

* Onaylanmig harcama ve 6deme beyannameleri hazirlamak ve Komisyona sunmak; ddeme basvurularinin
dogrulugundan ve fonlarin program otoritelerine ve/veya nihai yararlanicilara dogru bir sekilde aktarilmasindan biitiiniiyle
sorumludur;

* Es finansman unsurlarinin mevcudiyetini ve dogrulugunu teyit etmek;

* Usulsiizliikleri tespit ederek derhal bildirmek;

» Katilm Oncesi Yardim Araci Uygulama Tiiziigiiniin 50. Maddesi uyarinca, tespit edilen usulsiizliiklerle ilgili



olarak gerekli mali ayarlamalar1 yapmak;

» Komisyon ile Yararlanici arasinda mali bilgi aligverisi i¢in temas noktasi olmak.

b) Katilim Oncesi Yardim Araci kapsamindaki ydnetim ve kontrol sistemlerinin etkin isleyisinden sorumludur.
Ulusal Yetkilendirme Gdorevlisi bu sorumluluklar: baglaminda baslica asagidaki gorevleri yerine getirir:

* Program otoritelerinin akreditasyonunu saglamak, izlemek, askiya almak veya kaldirmak;

» Katilim Oncesi Yardim Araci kapsamindaki yardimim ydnetim sistemlerinin mevcudiyetini ve etkin isleyisini
saglamak;

* Fonlarin yonetimine iligkin i¢ kontrol sisteminin etkin ve verimli olmasini saglamak;

* Yonetim ve kontrol sistemi hakkinda rapor hazirlamak;

* Uygun bir raporlama ve bilgi sisteminin isleyisini saglamak;

+ Bu Cergeve Anlasmanin 18. Maddesi ve Katilim Oncesi Yardim Araci Uygulama Tiiziigiiniin 30(1) Maddesi
uyarinca, denetim otoritesinden alinan denetim raporlarinda yer alan bulgularin takibini yapmak;

* Yonetim ve kontrol sistemlerinde meydana gelen onemli degisiklikleri, bildirimin bir suretini Yetkili
Akreditasyon Gorevlisine de gondererek Komisyona derhal bildirmek.

Yukarida a) ve b)'de belirtilen sorumluluklarin sonucu olarak, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, bu Cergeve
Anlagmasinin 17. Maddesinde tanimlandigi sekilde ve bu Anlagsmanin EK B'sine gore i¢inde asagidaki hususlar1 barindiran
Yillik Giivence Beyaninda bulunur:

* Yonetim ve kontrol sistemlerinin etkin igleyigine iligkin teyit;

« Islemlerin yasallig1 ve usuliine uygunluguna iliskin teyit;

* Yonetim ve denetim sistemlerinde ve destekleyici hesap bilgilerinin unsurlarinda meydana gelen degisikliklere
dair bilgi.

(5) Yukarida a) ve b)'de belirtilen Yonetim ve kontrol sistemlerinin etkin igleyigini ve islemlerin yasalligini ve
usule uygunlugunu teyid edecek verilerin Giivence Beyaninda mevcut olmamasi halinde, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi,
Komisyonu ve Yetkili Akreditasyon Gorevlisini bunun nedenleri ve muhtemel sonuglari ile Toplulugun ¢ikarlarini
korumak ve bu duruma ¢dziim getirmek iizere yapilan islemler hakkinda bilgilendirir.

5) Ulusal Fon:

a) Ulusal Fon, Yararlanici iilkede Devlet bakanlig biinyesinde yer alan bir kurumdur. Ulusal Fon, merkezi biitgesel
yetkiyi haizdir ve merkezi hazine birimi olarak hareket eder.

b) Ulusal Fon, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi'nin sorumlulugu altinda, Katilim Oncesi Yardim Araci gergevesinde
saglanacak yardimlarin mali yonetimi ile gérevlidir.

¢) Ulusal Fon &zellikle, banka hesaplarinin diizenlenmesi, Komisyondan fonlarin talep edilmesi, Komisyondan
temin edilen fonlarin program otoritelerine veya nihai yararlanicilara transferinin yetkilendirilmesi ve Komisyona mali
raporlarin sunulmasindan sorumludur.

6) Program Otoriteleri:

a) Katihm Oncesi Yardim Araci kapsanindaki yardinin ydnetimi ve uygulanmas ile gorevli olmak iizere her bir
Katilim 6ncesi Yardim Araci bileseni ya da programu igin bir program otoritesi olusturulur. Program otoritesi, Yararlanici
iilkenin idaresi i¢inde bir kurum ya da kurumlar toplulugudur.

b) Program otoritesi, Katilim Oncesi Yardim Araci programi ya da ilgili programlarin saghkli mali ydnetim
prensibine uygun olarak yonetiminden ve uygulanmasindan sorumludur. Bu hedeflere yonelik olarak program otoritesi
asagida belirtilen gorevleri yerine getirir:

* Yillik ya da ¢ok yilli programlar1 hazirlamak;

» Ozellikle programlarin uygulanmasinin niteligini izlemek icin gerekli belgeleri saglamak sureliyle, Katilim
Oncesi Yardim Arac1 Uygulama Tiiziigiiniin 59. Maddesinde ve bu Cerceve Anlasmasinin 36(2) Maddesinde tanimlandig:
sekilde programin uygulanmasini izlemek ve sektorel izleme komitesinin ¢aligmalarina kilavuzluk etmek;

» Katilim Oncesi Yardim Aract Uygulama Tiiziigiiniin 61(1) Maddesinde ve bu Cerceve Anlagmanin 38(1) ve (2)
Maddesinde tanimlanan sekt6rel yillik ve nihai uygulama raporlarini hazirlamak ve bu raporlari, sektorel izleme
komitesince incelenmesi sonrasinda Komisyona, Ulusal Katilim Oncesi Yardim Koordinatdrii'ne ve Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi'ne sunmak;

* Fon saglanacak projelerin programlara uygulanabilir kriterlere ve mekanizmalara uygun sekilde segilmesini ve
onaylanmasini ve ilgili Topluluk kurallar1 ve ulusal kurallar ile uyumlu olmalarini saglamak;

* Yeterli bir denetim takibi saglamak tizere gerekli biitiin harcama ve denetim belgelerinin muhafazasini saglamaya
iligkin prosediirleri olusturmak;

« Ihale usulleri, hibe verme usulleri, bunlar1 takip eden sézlesmeler ve nihai Yararlaniciya 6deme ile nihai
Yararlanicidan tazmine iliskin diizenlenmeleri yapmak;

» Islemlerin uygulanmasinda gérev alan biitiin kurumlarin ayri bir muhasebe sistemi ya da ayr1 bir muhasebe
tedvini yliriitmesini saglamak;

* Ulusal Fon ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin harcamalara iliskin prosediir ve tahkikler hakkinda gerekli
biitiin bilgileri almasini saglamak;

* Raporlama ve bilgi sistemini olusturmak, muhafaza etmek ve giincellemek;

* Beyan edilen harcamanin kurallara uygun olarak gerceklestigine, iiriin ya da hizmetlerin kabul kararina uygun
olarak teslim edildigine ve nihai Yararlanicinin 6deme taleplerinin dogruluguna dair uygun idari, mali, teknik ve iglemlerin
fiziksel yonlerine iliskin tahkikleri yapmak;

* Program otoritesini olusturan birimlerin i¢ denetimini saglamak;

* Usulsiizliik raporlamasinin yapilmasini saglamak;

* Bilgilendirme ve kamuya ag¢ik olma gerekliliklerine uyulmasini saglamak.

c) Program otoritesini olusturan kurumlarin bagkanlar1 bu Cerceve Anlasmasmin 8(3) Maddesi ve Katilim Oncesi
Yardim Araci Uygulama Tiiziigiinlin 11(3) Maddesine uygun olarak agik bicimde gorevlendirilirler ve baskani olduklari



kurumlara verilen gorevlerin yerine getirilmesinden sorumludurlar.

7) Denetim Otoritesi:

a) Denetim Otoritesi Yararlanici tarafindan belirlenir ve yonetim ve kontrol sisteminde yer alan biitiin taraflardan
islevsel olarak bagimsizdir. Otorite uluslararasi kabul gormiis tiim mali denetim standartlarina uygun bir sekilde faaliyet
gosterir.

b) Denetim Otoritesi yonetim ve kontrol sistemlerinin etkin ve anlamli bir sekilde isledigine dair dogrulamay1
yapmakla sorumlu olur.

¢) Bagkaninin sorumlulugu altindaki Denetim Otoritesi, 6zellikle asagida yer alan islevleri yerine getirir ve
sorumluluklari tistlenir:

* Her yi1l asagidakilerin dogrulanmasina yonelik denetimleri iceren bir yillik denetim is planinin olusturulmast:

— yonetim ve kontrol sistemlerinin etkili isleyisi;

— Komisyona verilen hesap bilgilerinin giivenilirligi.

Denetim isi, uygun say1 ve kapsamda islem veya muamelenin denetimi ile prosediirlerin incelenmesini igerir.

Yillik denetim is plani s6z konusu yilin baglangicindan 6nce Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ve Komisyona verilir.

* Asagida siralandig gibi raporlarin ve goriislerin arz edilmesi:

- Bu Cerceve Anlagmasinin C Ek'inde yer alan modele gore bir Yillik Denetim Faaliyet Raporunun hazirlanmast,
bu raporda Denetim Otoritesince kullanilan kaynaklarin belirlenmesi, ve ilgili yilin 30 Eylill tarihinde biten bir dnceki 12
aylik siire boyunca yillik denetim is planina uygun olarak yiiriitiilen denetimlerde yonetim ve kontrol sisteminde veya
muamelelerde tespit edilen zayifliklarin 6zeti. Yillik Denetim Faaliyet Raporu, Komisyona, Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi'ne (NAO) ve Yetkili Akreditasyon Gorevlisine (CAO) her yil 31 Aralik tarihi itibariyle iletilir. Bu sekilde
hazirlanacak ilk rapor 1 Ocak 2007-30 Kasim 2007 dénemini kapsar.

- Yonetim ve kontrol sistemlerinin etkili bir bigimde isleyip islemedigine ve bu Cergeve Anlasmasinin ve Katilim
Oncesi Yardim Araci Uygulama Tiiziigiiniin ve/veya Komisyon ile Yararlanici arasindaki herhangi bir diger anlasmanin
gerekliliklerine uyum saglanip saglanmadigina dair, bu Cergeve Anlagmasinin D Ek'inde belirtilen modele gore bir Yillik
Denetim Goriligii. Bu goriis, Komisyona, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine ve Yetkili Akreditasyon Gorevlisine
iletilecektir. Bu goriis, Yillik Denetim Faaliyet Raporu ile ayni siireyi kapsar ve ayni bitis siiresine sahiptir.

- Herhangi bir programin veya bir kisminin kapanisi i¢in Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan Komisyona
sunulan son harcama beyan1 hakkinda goriis. Uygun diistiigli yerlerde, son harcama beyani hakkinda goriis, yillik olarak
sunulan hesap formlari halinde, 6deme bagvurularini igerebilir. Bu goriig, nihai 6deme bagvurusunun gegerliligine, mali
bilgilerin dogruluguna yonelik olur ve gerektigi takdirde nihai denetim faaliyet raporu ile desteklenir. Bu goriis, isbu
Cerceve Anlagsmanin E Ek'inde yer verilen modele gore hazirlanir. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan sunulan nihai
harcama bildirimi ile ayn1 zamanda, veya en azindan nihai harcama bildiriminin verilmesini izleyen {i¢ ay igerisinde
Komisyona ve Yetkili Akreditasyon Gorevlisine gonderilir.

» Onceki madde imi kapsanminda bahsi gegen yillik denetim is plani ve/veya raporlar1 ve goriislerine yonelik ilave
Ozel gereklilikler Sektorel Anlagsmalar veya Finansman Anlagsmalarinda ortaya konulabilir.

* Denetim isinin, raporlarin ve denetim goriislerinin yontemi ile ilgili olarak, Denetim Otoritesi 6zellikle risk
degerlendirmesi, denetimin 6nem derecesi ve Orneklendirme olmak iizere denetime yodnelik uluslararasi standartlara
uymalidir. Bu yéntem, Komisyon tarafindan saglanan, Ozellikle rnekleme ile gizlilik ve 6nem derecelerine yonelik uygun
bir genel yaklasim ile iligkili ilave yonlendirme ve tanimlarla tamamlanabilir.

Komisyon ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti arasindaki Cerceve
Anlasmaya
EKB
Tiirkiye Cumhuriyeti Ulusal Yetkilendirme Gorevlisininl
GUVENCE BEYANI2

Ben, (soyad, ad, resmi unvan veya gorev), Tiirkiye Cumhuriyetimin Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi,
01/01/20xx'den 31/12/20xx'e kadar olan mali yil i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti'ne ydnelik olarak Katiim Oncesi Yardim
Araci'nin [harcama beyani], [hesaplar ve harcama beyani]3, bu mektupla Komisyona sunarim.

[I'den 5'e] Katilim Oncesi Yardim Araci bileseni ile ilgili bir ydnetim ve i¢ kontrol sistemini uygulayip denetimini
yaptigimi bildiririm. (Y1llik Y&netim Bildirisi)

Digerleri meyaninda, i¢ denetim ¢alismasinin sonuglar1 da dahil olmak iizere, kendi kararim ve elimdeki bilgiye
dayanarak teyit ederim ki:

* 01/01/20xx'den 31/12/20xx'e3 kadar olan mali yil esnasinda Komisyona bildirilen harcama [ve sunulan
hesaplar]3 bildigim kadariyla, yukarida bahsi gegen mali yila yonelik Katilim Oncesi Yardim Araci bileseni [I'den S'e] ile
ilgili harcamalarin ve makbuzlarin dogru, tam ve gergek durumlarini yansitmaktadir;

* Digerleri meyaninda, giivenilir bir mali yonetimin ilkelerine baglhlik da dahil olmak tizere, ilgili islemlerin
yasallig1 ve usuliine uygunlugu hakkinda makul bir teminat saglamak {izere yonetim ve kontrol sistemleri etkili bir bigimde
islemistir;

* [1 'den 5'e ] kadar olan bilesenlere yonelik yiiriitiilen yonetim ve kontrol sistemi, idarenin istisaresine yonelik
bagvurunun yapildigi sirada elde edilen tanimla kiyaslandiginda [belirgin olarak]4 degistirilmemistir (geg¢mis yillarda
Komisyona bildirilen degisiklikler g6z oniine alinaraktan);

* Yukarida maruz tarihleri kapsayan mali y1l siiresince, beyan edilen harcamalar [ve sunulan hesaplar]3 iizerinde
maddi etkisi olabilecek tiim ilgili sdzlesmeli anlagmalar, uyumsuzluk durumunda, uyumlu hale getirilmistir. Bildirilen
harcamalar [ve sunulan hesaplar]3 {izerinde uyumsuzluk halinde maddi etkisi olabilecek, Topluluk kurallariyla
uyumsuzluk arzeden bir vaka olmamuigtir.

Katilim Oncesi Yardim Araci Uygulama Tiiziigiiniin 29. Maddesi uyarinca yaymlanan denetim otoritesinin
raporlar1 ve goriisleri hakkinda, gerektigi durumlarda, uygun 6nlemleri aldigimu teyit ederim. 1



1 Katilim Oncesi Yardim Araci Uygulama Tiiziigiiniin 27. maddesine gére
2 Her bir bilesen
3 5. Bilesen i¢in tercih edilecek segenek
4 Uygun oldugu halde
Lakin, bu teminat asagidaki ¢ekincelere tabidir <¢dziime yonelik eylemleri de tanimlar>:
L
Ayrica, Toplulugun mali ¢ikarlarmma halel getirecek, heniiz acgikliga kavusmamis herhangi bir durum
farketmedigimi teyit ederim.
(yaymn yeri ve tarihi

Komisyon ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti arasindaki Cerceve Anlasmaya
EKC
Tiirkiye Cumhuriyeti Denetim Otoritesinin
Yillik Denetim Faaliyet Raporul

- Avrupa Komisyonu, ...Genel Miidiirliigiine,

- (tilke) Yetkili Akreditasyon Gorevlisine ve

- (tilke) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine [kopyasi]3 yoneltilen

1. GIRiS

» Raporun kapsadig1 Katilim Oncesi Yardim Araci bileseninin/programimin tespit edilmesi

* Denetim Otoritesi de dahil olmak iizere raporun hazirlanmasinda yer alan kurumlarin belirtilmesi

* Raporun hazirlanmast i¢in atilan adimlarin tanimlanmasi

* Denetimlerin kapsaminin belirtilmesi (ilgili islemler hakkinda ilgili seneye yonelik Komisyona bildirilen
harcamalar dahil)

* Yillik Denetim Faaliyet Raporunun kapsadigi donemin belirtilmesi (30/09/20xx tarihinde sona eren dnceki 12 ay)

2. BULGULARIN OZETi

* Hem sistemlerden, hem bagimsiz olarak yapilan testlerden kaynaklanan bulgularin yapisinin ve kapsaminin
tanimlanmasi. (Bu bulgularin énem derecesine gore "biiyiik", "orta" ve "kiiglik" olarak siniflandirilmasi. Bu bulgularin
listesi, bu raporun ekinde maruzdur. Yapis1 geregi sistemden kaynaklanan hatalarin belirlenmesi ve bir sonraki teshisin
hatalarla ilintili olarak ortaya ¢ikmasi ihtimalinin degerlendirilmesi. Karsilasilan herhangi bir usulsiizligiin tanimlanmasi
ve rakamla ifade edilmesi.

3.IDARE VE KONTROL SiSTEMINDEKI DEGIiSIKLIKLER

+ Idarenin (merkezi olmayan yonetim) istisaresine ydnelik basvurunun yapildigi sirada elde edilen tanimla
kiyaslandiginda ve son Yillik Denetim Faaliyet Raporundan bu yana olan yonetim ve kontrol sistemlerindeki herhangi bir
belirgin degisikligin belirtilmesi.

* Cer¢ceve Anlagsmanin A Eki 4) b) uyarinca, bahsi gegen degisikliklerin Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan
iletilip iletilmediginin teyit edilmesi.

4. YILLIK DENETIM iS PLANINDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

* Yillik denetim is planinda yapilmis olan veya dnerilen herhangi bir degisikligin agiklama ve sebepleri verilerek
belirtilmesi.

* Yukarida listelenmis degisikliklere gore, cevaben kabul edilen denetim yaklagiminin tanimlanmasi. Diizeltilmis
yillik denetim is plani1 baglaminda, herhangi bir ek denetimin segilmesine yonelik dayanagin belirtilmesi de dahil
degisiklikler ve sapmalara ait ¢ikarimlarin ana hatlariyla verilmesi.

1 her bir bilesen
2 Katilim Oncesi Yardim Araci Uygulama Tiiziigiiniin 29(2) (b) Maddesine gore
3 tercih edilecek segenek

5. SISTEM DENETIMLERI

* Denetim Otoritesi dahil, bu raporun amaci dogrultusunda sistemin kontroliinii yapan kurumlarin belirtilmesi.

» Gerektigi takdirde, yapilan denetimlerin 6zet bir listesinin eklenmesi; uygun oldugunda, uygulanan énem ve
gizlilik derecelerinin (%) ve Komisyona iletilen denetim raporunun tarihinin belirtilmesi.

* Yillik denetim is plan1 baglaminda, denetimlerin segilmesine dair dayanagin tanimlanmasi.

* Yapilan denetsel takibin yeterliligi ve Topluluk kosullar1 ve politikalari ile olan uyumu dahil, yonetim ve kontrol
sistemlerine yonelik yiiriitiilen denetim iginden ¢ikarilan baglica bulgularin ve sonuglarin tanimlanmasi

* Bulgularin herhangi bir mali etkisinin belirtilmesi.

* Denetim bulgularinin takibi ve 6zellikle de uygulanan veya onerilen herhangi bir diizeltici ya da 6nleyici tedbir
hakkinda bilgi verilmesi.

6. ISLEMLERIN ORNEKLERININ DENETIiMi

* Denetim otoritesi dahil, bu programin amaci dogrultusunda bagimsiz 6l¢iim yapan kurumlarin belirtilmesi.

* Gerektigi takdirde, yapilan denetimlerin sayisinin, uygulanan onem ve gizlilik derecelerinin (%), bilesenlere
boliinen kontrolii yapilmig harcamalarin miktarmin, risk temelli ve istatistiki orneklemeyi birbirinden ayirt ederek program



oncelik ekseninin ve/veya tedbirinin bir 6zet listesinin eklenmesi. Kontrolii yapilmis harcamalarin Komisyona bildirilen
ilgili toplam harcamaya olan yilizdesinin temin edilmesi (hem s6z konusu siireye yonelik olarak hem de toplam olarak)

* Denetimi yapilmis iglemlerin se¢imine yonelik olarak dayanagin tanimlanmasi.

« Bagimsiz olarak yapilan testin belli basli sonuglarinin 6zellikle mali hatalarin genel oraninin, &rnekleme
neticesinde ortaya ¢ikan denetimden gegmis toplam harcamaya gére oraninin belirtilerek tanimlanmast,

* Hatalarin takibi, mali diizeltmeler ve/veya ¢oziime yonelik eylem plani hakkinda bilgi, verilmesi

* Sonuglanan herhangi bir mali diizeltmenin belirtilmesi.

7. DENETIM KURUMLARI ILE DENETIiM OTORITESININ TEFTIiSi ARASINDAKI
KOORDINASYON

 Farkli ulusal denetim kurumlan ile Denetim Otoritesi arasindaki koordinasyona yonelik usuliin tanimlanmasi
(uygulanabilirse)

* Denetim Otoritesi tarafinca diger denetim kurumlarina uygulanan teftise yonelik usuliin tanimlanmast

8. GECMI$S SENELERE YONELIK YUORUTULMUS DENETIM FAALIYETININ TAKIiBi

* Gerektigi takdirde, daha 6nceki senelerde yiiriitiilmiis olan denetimlerin sonuglar1 ve denetim Onerilerinin takibi
hakkinda bilgi saglanmasi.

9. DENETIM OTORITESI TARAFINDAN KULLANILAN KAYNAKLAR

* Yillik Denetim Faaliyet Raporunun hazirlanmasi i¢in kullanilan kaynaklarin tanimlanmasi.

EK: Referans yila iliskin yillik denetim is plani (30/09/20xx tarihinde biten 6nceki 12 ay)

[Yukarida 2. konuya gore bulgularin listesi]

[Yukarida 4. konuya gore degisikliklerin listesi]

[Yukarida 5. konuya gore, ilisikte yer alan modeli takiben &zet liste]

[Yukarida 6. konuya gore, ilisikte yer alan modeli takiben 6zet liste]

Komisyon ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda yapilan Cerceve
Anlasmaya
EK D1
Tiirkiye Cumhuriyeti Denetim Otoritesinin2 yonetim ve kontrol sistemlerine iliskin
Yillik Denetim Goriisii

- Avrupa Komisyonu, .... .... Genel Mudiirligii,

- Tiirkiye Cumhuriyetinin Yetkili Akreditasyon Gorevlisi (CAO) ve

- [kopya]3 Tiirkiye Cumhuriyetinin Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine hitap eder.

Giris:

Ben (soyad, ad, resmi unvan yada gorev), Tirkiye Cumhuriyeti Denetim Otoritesinin Bagkani olarak,
(gorevlendirilen Denetim Otoritesinin ad1), yonetim yetkisinin verilmesi i¢in yapilan basvuru sirasinda (tarih) Komisyon'a
gonderilen agiklamada sunuldugu iizere, (tarih)’inde sona eren 6nceki 12 aylik dénem siiresince Katilim Oncesi Yardim
Aracinin [l'den 5'e kadar] bileseni kapsamindaki iglemler igin yonetim ve kontrol sistemlerinin isleyisini (bu goriise ekli
Yillik Denetim Faaliyet raporunda belirlenen degisikliklerle birlikte (tarih)'inde 6nceki yillarda Komisyon'a bildirilen
degisiklikleri de dikkate alarak) inceledim.

Bu incelemenin amaci, Cerceve Anlasmasi ve/veya Katilim Oncesi Yardim Araci gercevesinde Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Komisyon arasinda yapilan diger anlagmalar ile yonetim ve kontrol sistemlerinin uygunluguna
ve - Komisyon'a sunulan [harcama beyannameleri] [hesaplar ve harcama beyannameleri]4’nin giivenilir bir sekilde
olusturulmasina katkida bulunmak i¢in tasarlanan ve bdylece baska unsurlarin yani sira bu beyannamelerin temelini
olusturan iglemlerin yasalliklarimin ve uygunluklarinin teminine yardimci olan - bu yonetim ve kontrol sistemlerinin etkin
bir sekilde isletildigine iligkin bir goriis yaymlamaktir.

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ve denetcilerin sorumluluklar::

Katilim 6ncesi Yardim Araci Uygulama Tiizigiiniin 25. Maddesine gore Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, diger
iglerin yani sira Glivence Beyaninin hazirlanmasi ve uygun bir sekilde sunulmasindan sorumludur. Bu sorumluluk; Katilim
Oncesi Yardim Araci kapsamindaki yonetim ve kontrol sistemlerinin etkin bir bicimde isleyisinin, Beyanmn temelini
olusturan iglemlerin yasalliklar1 ve uygunluklari agisindan makul bir teminat saglayip saglamadiginin yani sira Komisyon'a
beyan edilen harcamanin [ve sunulan hesaplarin]3 dogruluk, eksiksizlik ve kesinligine iliskin yapilan bildirime yonelik bir
aciklama igerir.

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi degerlendirmesinde, kendinde bulunan tiim bilgileri esas almalidir. Bu, i¢ denetim
biriminin yaptig1 ¢calismay: da igerir.

Bu raporda benim sorumlulugum, - Katilim Oncesi Yardim Araci Uygulama Tiiziigiiniin 29(2)(b) Maddesi 2.
paragrafina gore - tiim maddi acilardan, (tarihinde sona eren énceki 12 aylik dénem siiresince Katilim Oncesi Yardim
Aracinin [1 'den 5'e kadar] bileseni kapsamindaki islemler i¢in olusturulan yonetim ve kontrol sistemlerinin etkin bir
sekilde isleyisine iligskin goriis agiklamaktir.

Denetimlerimiz bu amag¢ (ve beyan edilen harcama [ile 5. Bilesenin yillik hesaplar1]5 ile nihai 6deme
beyannamelerine iliskin goriis saglama amaci ile birlikte) goz oniinde bulundurularak diizenlenmistir. Katilim Oncesi
Yardim Aracit Uygulama Tiiziigli Madde 29 kapsamundaki tim sorumluluklarimizi yerine getirmek igin genel denetim
caligma plan1 diizenleriz.

1 Her bir bilesen i¢in

2 Katilim Oncesi Yardim Araci Uygulama Tiiziigiiniin 29(2)(b) Maddesine uygun olarak
3 Segilecek opsiyon

4 Bilesene bagl olarak segilecek opsiyon

5 Bilesen igin tercih edilecek segenek



Denetimlerimizi aslinda Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi'nin Giivence Beyaninin giivenilirligine iligkin genel bir
goriis aciklayabilme unsurunu dikkate alarak planlamadik ve gergeklestirmedik. Ancak, yliiriittiiglimiiz denetim
caligmasmin sonuglarmin Giivence Beyani agisindan 6nemli kaygilara yol agip agamayacagi yoniindeki kararlarimizi
belirtiyoruz. Ozellikle de denetim bulgularimizin Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi'nin Giivence Beyanma yonelik
¢ekincelerinin olmasi ya da olmamasi durumu ile tutarli olup olmadigmni degerlendirdik. Denetimlerimizi uluslar arasi
denetim standartlarina gore yerine getirdik. Bu standartlar, diger unsurlarin yani sira etik gerekliliklere uymamizi ve
denetimlerimizi, gorligiimiizii dayandiracagimiz makul bir teminat elde edecek sekilde planlayip gerceklestirmemizi
gerektirmektedir.

Yapilan galigmanin goriisiiniiz i¢in saglam bir temel saglayacagina inaniyorum.

incelemenin kapsami:

Denetim gorevleri, s6z konusu 12 aylik donem siiresince bu bilesen agisindan yillik denetim ¢alisma planina gore
yapild1 ve (tarih)'e kadar olan donemi kapsayan Yillik Denetim Faaliyet raporunda agiklandi.

Sisteme dayali denetimimiz, denemeyi temel alarak, Komisyon'a sunulan [harcama beyannameleri] [hesaplar ve
harcama beyannameleri]3'nin giivenilir bir sekilde olusturulmasini tehdit eden risklerin etkin bir bicimde idaresi igin
Yararlanic1 tarafindan ortaya konulan yonetim ve kontrol sistemlerinin tasarimi ve isletilmesinin incelenmesini
igermektedir.

Incelemenin kapsamina iliskin herhangi bir sinirlamayi belirtin:

m Her tiirlii sinirlamay1 agiklayimn

Denetcinin Goriisii:

[Goriis 1 - Olumlu goriis

Yukarida bahsedilen incelemeye dayali olarak benim gériisiim, 1 Ekim 20xx - 30 Eyliil 20xx +1 dénemi igin
Komisyon'a sunulan [harcama beyannameleri] [hesaplar ve harcama beyannameleri]3'nin giivenilir bir sekilde
olusturulmasina katkida bulunmak igin tasarlanan ve bdylece baska unsurlarin yani sira bu Beyannamelerin temelini
olusturan iglemlerin yasalliklarinin ve uygunluklarmin teminine yardimer olan yonetim ve kontrol sistemlerinin etkin
olarak isledikleri ve tasarim ve isletmeye yonelik olarak ise Katilim Oncesi Yardim Araci Cergeve Anlasmasi ile ve/veya
Katilim Oncesi Yardim Araci cercevesinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve komisyonu arasinda yapilan diger
anlagmalar ile maddi tiim agilardan uyumlu olduklar1 yoniindedir. Glivence Beyaninin genel giivenilirligine iliskin bir
goriis agiklamadan,

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan ¢ikarilan Giivence Beyaninin bizim denetim bulgularimizla maddi
acilardan uyumsuz higbir beyan igermedigi ve bu nedenle Giivence Beyaninin uygulanabilir mevzuata uygun olarak dogru
bir sekilde hazirlandig1 hususunda herhangi bir siiphe yaratmadigi sonucuna ulagtim.

Denetimler GUN/AY/20YIL ve GUN/AY/20YIL tarihleri arasinda yapilmustir. Bulgularima iliskin rapor bu
goriisle ayni tarihte teslim edilir.

(Onay Yeri ve Tarihi

Imza
Gorevlendirilen Denetim Otoritesi Amirinin Adi ve Resmi Unvani ya da gérevi)]

[Goriis 2 - Sarth goriis 6

Yukarida bahsedilen incelemeye dayali olarak benim goriisiim, 1 Ekim 20xx - 30 Eyliil 20xx +1 donemi i¢in
Komisyon'a sunulan [harcama beyannameleri] [hesaplar ve harcama beyannameleri]3'nin giivenilir bir sekilde
olusturulmasina katkida bulunmak amaciyla Katilim Oncesi Yardim Araci bileseni [I'den 5'e kadar] igin tasarlanan ve
bdylece baska unsurlarin yani sira bu beyannamelerin temelini olusturan islemlerin yasalliklarini ve uygunluklarinin
teminine yardimer olan yonetim ve kontrol sistemlerinin etkin olarak isledikleri ve tasarim ve isletmeye yonelik olarak ise
Katilim Oncesi Yardim Araci Cergeve Anlasmasi ile ve/veya Katilim Oncesi Yardim Araci gergevesinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hilkiimeti ve Komisyon arasinda yapilan diger anlagmalarin uygulanabilir gerekliliklerinin tamamina
asagidaki unsurlar hari¢ olmak iizere maddi tiim agilardan uygun olduklar1 yoniindedir:

m Sartlan1 belirtin ve agiklaym (Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ile anlagsmazliktan dolayr mi yoksa kapsam
siirlamasindan mi); 6zellikle de ilgili organlart belirtin

m Sartlarin tekrar eden/sistemik bir yapida mi ya da tek mi olduklarini belirtin.

Sonug olarak, [Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti] [... otorite] [herhangi bir diger aktor] Katilim Oncesi Yardim Araci
Cerceve Anlasmasina ve/veya Katilim Oncesi Yardim Araci gergevesinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Komisyon
arasinda yapilan diger anlagmalarin gerekliliklerine uyum saglayamadi.

Sart(larm) etkisinin, kamu katkisinin [%]... EUR’na tekabiil eden ve beyan edilen toplam harcamanin [%]...
EUR'su oldugunu tahmin ediyorum. Bu nedenle etkilenen Topluluk katkisi ...... Bir biitiin olarak Giivence Beyanimin genel
giivenilirligine iligkin bir goriis agiklamadan, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan ¢ikarilan Giivence Beyaninin
bizim denetim bulgularimizla maddi agilardan uyumsuz beyanlar icerdigi ve bu nedenle de Giivence Beyaninin, bu
yondeki uygulanabilir mevzuata uygun olarak dogru bir sekilde hazirlandigimi hususunda bazi siiphelere yol agtigi
sonucuna ulagtim.

Bu beyan(lar) ve uyumsuzluk(lar) sudur(sunlardir): <beyani agiklaym>

Denetimler GUN/AY/20YIL ve GUN/AY/20YIL tarihleri arasinda yapilmistir. Bulgularima iliskin rapor bu
goriisle ayni tarihte teslim edilir.

Onay Yeri ve Tarihi

Imza

Gorevlendirilen Denetim Otoritesi Amirinin Adi ve Resmi Unvani ya da gorevi)]



[Goriis 3 - Olumsuz goriis

Yukarida bahsedilen incelemeye dayali olarak benim goriisiim, 1 Ekim 20xx'den - 30 Eyliil 20xx +1'e kadar olan
donemi i¢in Komisyon'a sunulan [harcama beyannameleri] [hesaplar ve harcama beyannameleri]3 'nin giivenilir bir sekilde
olusturulmasina katkida bulunmak amactyla Katilim Oncesi Yardim Araci bileseni [I'den 5'e kadar] icin tasarlanan ve
bdylece baska unsurlarin yani sira bu beyannamelerin temelini olusturan islemlerin yasalliklarmin ve uygunluklarmnin
teminine yardimci olan yonetim ve kontrol sistemlerinin etkin olarak islemedikleri ve tasarim ve isletmeye yonelik olarak
ise Katiim Oncesi Yardim Araci Cerceve Anlasmasi ile ve/veya Katilim Oncesi Yardim Araci gergevesinde (iilke) ve
Komisyon arasinda yapilan diger anlagsmalarin uygulanabilir gerekliliklerine 6nemli agilardan uyum saglamadiklar
yoniindedir.

6 Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ile anlagmazlik ya da kapsam sinirlamasi nedeniyle uygulanabilir.

Bu olumsuz goriis asagidaki gézlem(ler)e dayanmaktadir:

m Beyana neden olan kosullar: tanimlayin - Topluluk kurallariyla 6nemli 6lgiide uyum iginde olmasinin sonuglari
ile birlikte - ve eger uygunsa, dzellikle etkilenen organlari siralayin.

Bir onceki paragrafta degerlendirilen konularin etkileri nedeniyle, [Tiirkiye Cumhuriyeti] [... otorite] [herhangi bir
diger aktor] Katiim Oncesi Yardim Araci Cerceve Anlasmasi ile ve/veya Katilm Oncesi Yardim Araci gercevesinde
(iilke) ve Komisyon arasinda yapilan diger anlagsmalarin gerekliklerine uyum saglayamadi.

Denetimler GUN/AY/20YIL ve GUN/AY/20YIL tarihleri arasinda yapilmistir. Bulgularima iliskin rapor bu
goriisle ayni tarihte teslim edilir.

Onay Yeri ve Tarihi

imza
Gorevlendirilen Denetim Otoritesinin Amirinin Ad1 ve Resmi Unvani ya da gorevi)]

[Goriis 4 - Goriis bildirmeme

Bir dnceki paragrafta ele alinan konunun 6nemi nedeniyle, 1 Ekim 20xx 'den 30 Eyliil 20xx-+1 'e kadar olan dénem
icin Katihm Oncesi Yardim Araci bileseni [I'den S'e kadar] kapsaminda yer alan yonetim ve kontrol sistemlerinin
etkinlikleri ve bunun Katilm Oncesi Yardim Aracit Cerceve Anlagmasi ile ve/veya Katihim Oncesi Yardim Araci
cercevesinde Tiirkiye Cumhuriyeti ve Komisyon arasinda yapilan diger anlagmalar ile uyumluluguna iliskin bir goriis
bildirmiyorum. Bir biitlin olarak Giivence Beyanimi genel giivenilirligine iligkin bir goriis agiklamadan, Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan ¢ikarilan Giivence Beyaninin bizim denetim bulgularimizla maddi agilardan uyumsuz
beyanlar icerdigi ve bu nedenle de Giivence Beyaninin, bu yondeki uygulanabilir mevzuata uygun olarak dogru bir sekilde
hazirlandigini; hususunda bazi siiphelere yol agtigi sonucuna ulastim. Bu beyan(lar) ve uyumsuzluk(lar) sudur(sunlardir):
<beyani agiklayin>

(Onay Yeri ve Tarihi

Imza
Gorevlendirilen Denetim Otoritesinin Amirinin Adi ve Resmi Unvani ya da gorevi)]

Komisyonla Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasindaki
Cerceve Anlasmaya
EKE1
Tiirkiye Cumhuriyeti Denetim Otoritesinin2
[S. Bilesenin hesaplari ve harcama beyannamesi hakkindaki]3
[... ilgili programin] nihai harcama beyannamesi hakkindaki
(...ilgili programin ...Bo6liimii)
(Nihai Denetim Faaliyet Raporu tarafindan desteklenen)4
Denetim Goriisii
- Avrupa Komisyonu, ... Genel Miidiirliigiine
- Tirkiye Cumhuriyeti'nin Yetkili Akreditasyon Gorevlisine (CAO)

1 Her bir bilesen i¢in

2 Katilim 6ncesi Yardim Aract Uygulama tiiziigiiniin 29(2)(b) maddesi uyarinca
3 5. Bilesen i¢in tercih edilecek segenek

4 Uygun goriildiigiinde ve bilesene uygun olmayan tiim durumlarda

1. Giris

Ben, (ad, soyad, resmi unvan ya da gorev) Tiirkiye Cumhuriyetinin Denetim Otoritesinin (belirlenen Denetim
Otoritesinin ad1) Bagkani olarak, denetim ¢aligma planina uygun olarak Denetim Otoritesi tarafindan ya da onun
sorumlulugu altinda, programla (programin adi, bileseni, donemi, referans (CCI) numarasi)) ilgili olarak gerceklestirilen
denetim ¢alismasinin sonuglarini inceledim [ve gerekli gordiigimde ilave ¢aligmalari yaptim].

2. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin ve Denetcilerin Sorumluluklar:

Katilim Oncesi Yardim Araci Uygulama Tiiziigiiniin 25. maddesine gore, Komisyona bildirilen harcama
beyannamelerinin hazirlanmasi ve kurallara uygun bir bigimde sunulmasi, bu beyannamelerin temelini olusturan islemlerin
hukukiliginin ve usule uygunlugunun saglanmasi Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi'nin sorumlulugu altindadr.

[Bu sorumluluk, hileden ya da hatadan kaynaklanabilecek maddi bir yanlis beyan igermeyen yillik hesaplarin
hazirlanmast ve kurallara uygun bir bicimde sunulmasiyla ilgili olarak i¢ denetimin kurulmasini, uygulanmasini ve
muhafaza edilmesini; uygun muhasebe politikalarinin uygulanmasint ve i¢inde bulunulan kosullar i¢in akla uygun



muhasebe tahminleri yapmayi i¢ine almaktadir.]3

Katilim Oncesi Yardim Araci Uygulama Tiiziigii'niin 29(2)(b) maddesinin 3. paragrafi uyarmca benim bu
rapordaki sorumlulugum, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan sunulan [nihai harcama beyannamesinin
giivenilirligi], [harcama beyannamesi ve yillik hesaplarin giivenilirligi]3 ve [nihai 6deme basvurusunun gecerliligi]
konusunda goriis beyan etmektir. Denetimleri uluslararasi denetim standartlarina uygun bir bigimde yiiriittiim.

Bu standartlar, benim, denetimleri, harcama beyannamesi ve yillik hesaplar ile programa saglanan Topluluk
katkisinin nihai dengesi i¢in yapilan Odeme basvurusunun herhangi bir maddi hatali beyan icerip icermedigi ve i¢ denetim
prosediirlerinin etkinligi konusunda makul bir teminat elde etmek amaciyla planlayip uygulamami gerektirmektedir.3

Katilim Oncesi Yardim Araci Uygulama Tiiziigii'niin 29. maddesi kapsamindaki biitiin sorumluluklarimizi yerine
getirmek igin genel bir denetim caligma plani diizenlemekteyiz. Denetimler, (nihai harcama beyannamesindeki ve
programa saglanan Topluluk katkisinin nihai dengesi i¢in yapilan 6deme bagvurusundaki meblaglari ve agiklamalari
destekleyen kanitlarin 6rnekleme yontemiyle incelenmesini) (yillik hesaplardaki bilgileri destekleyen kanitlarin 6rnekleme
yontemiyle incelenmesini, harcama beyannamesindeki yillik hesaplardaki meblag ve agiklamalar hakkindaki denetim
kanitlar1 elde etmek amaciyla prosediirlerin ve uygun islem oOneklerinin incelenmesini) icermektedir.3 (Denetimler,
O0demelerin topluluk kurallarina uygunlugunu, sadece akredite edilmis idari yapilarin, kurallara uygunlugun 6demeler
yapilmadan once kontrol edilmesini temin etme ehliyetine sahip olmalar1 bakimindan kapsar).5

Denetimlerimin, goriisiim i¢in makul bir dayanak olusturduguna inantyorum.

3. incelemenin kapsamm

Incelememi Katiim Oncesi Yardim Araci Uygulama Tiiziigi'nin 29(2)(b) maddesine uygun bir bigimde
gergeklestirdim.

Incelememizin kapsami, Komisyon'a sunulan nihai harcama beyannamesinin temelini olusturan islemlerin
hukukiligi ve usule uygunlugu konusunda bir gériis olusturmak icin belirlenmemistir.6 Incelemenin kapsamu konusunda
herhangi bir siirlama olmamustir.5

Kapsam daha sonra asagidaki unsurlarin etkisiyle sinirlandirilmigtir:

(a) ...

(®) ...

(©) ... vs.

5 5. bilesen i¢in se¢imlik
6 Tercih edilecek secenek

(Sistematik sorunlar, yonetim ve kontrol sistemindeki zayifliklar, destekleyici dokiimanlarin bulunmayisi, dava
konusu olan vakalar vs. gibi incelemenin kapsamiyla ilgili her tiirlii sinirlamay1 belirtiniz ve harcama miktarlarini ve
yapilacak Topluluk katkisini hesaplayiniz. Denetim Otoritesi, sinirlamalarin agiklanan nihai harcamalar {izerinde herhangi
bir etkisi olmayacagin diisiiniiyorsa bu durum da ifade edilmelidir.)

4. Hatalar ve usulsiizliikler

Denetim ¢aligmasi sirasinda tespit edilen hata oranlar1 ve usulsiizliik vakalari, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi'nin
bu konularla tatmin edici bir bicimde ilgilenmis olmasi ve zaman iginde ortaya ¢ikis seviyelerindeki egilim géz 6niinde
bulunduruldugunda, olumlu gériis verilmesini engelleyecek boyutta degildir.

Yada

Denetim ¢aligmast sirasinda tespit edilen hata oranlari ve usulsiizlik vakalar1 ve Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi’nin bu konuyu ele alig bicimi, olumlu goriis verilmesini engelleyici niteliktedir. Bu vakalarin bir listesi nihai
denetim faaliyet raporunda, tiim sistemi etkilemesi miimkiin olan o&zellikleri ve sorunun boyutu da belirtilerek,
sunulmaktadir.

5. Denetcilerin Nihai Harcama Beyannamesi Hakkindaki Goriisii

1. Secenek - Olumlu Goriis

(incelemenin kapsamina herhangi bir sinirlama getirilmemis olmast ve hata oranlari, usulsiizliik vakalar1 ve

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi min bunlar ele alis bigiminin, olumlu goriis verilmesine engel olusturmamasi
halinde)

Yukarida atifta bulunulan, Katilim 6ncesi Yardim Aracit Uygulama Tiiziigii'niin 29(2)(b) maddesine uygun olarak
gerceklestirilen denetim g¢aligmasini [ve benim yaptigim ilave g¢aligmalari] igine alan incelemeye dayanarak, Katilim
Oncesi Yardim Aract [1-5] ........ bileseni kapsaminda, (tarih)-(tarih) dénemine ait islemlerle ilgili olarak Komisyona
bildirilen hesaplarin (6zellikle, harcama beyannamesi), <temel iglemlerin hukukiligi ve usule uygunlugu ile ilgili olanlar da
dahil olmak iizere> esasa iliskin yonlerden dogru olarak sunulmus oldugu ve i¢ denetim prosediirlerinin yeterince Iyi
uygulanmig oldugu goriisiindeyim.3

Yada

Yukarida atifta bulunulan, Katilim Oncesi Yardim Araci Uygulama Tiiziigii'niin 29(2)(b) maddesine uygun olarak
gerceklestirilen denetim ¢aligmasini [ve benim yaptigim ilave ¢aligmalari] i¢ine alan incelemeye dayanarak, nihai harcama
beyannamesinin, (tarih)-(tarih) dénemi Katiim Oncesi Yardim Araci [1-5] bileseni ilgili calisma programi kapsaminda
yapilan harcamay1 -temel islemlerin hukukiligi ve usule uygunlugu ile ilgili olanlar da dahil olmak iizere7 - esasa iliskin
yonlerden dogru olarak sunmakta oldugu ve programa saglanan Topluluk katkisinin nihai miktar: i¢in yapilan 6deme
basvurusunun gegerli oldugu goériisiindeyim.

Denetimlerim GG/AA/20YY - GG/AA/20YY tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.

Diizenlendigi yer ve tarih

imza

Atanan Denetim Otoritesi Baskaninin adi, resmi unvani ya da gorevi

2. Secenek - Kosullu Goriis

(Incelemenin kapsamina sinirlamalar getirilmis olmas: ve/veya hata oranlari, usulsiizliik vakalar1 ve



7 Uygulanabildigi durumlarda istege bagli olarak bilesenlere dahil edilir (bkz. Dipnot 6)

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi'nin bunlari ele alis bigimi, kosullu goriis verilmesini gerektirdigi ancak bunun ilgili
tiim harcamalar i¢in olumsuz goriis verilmesine neden olmayacagi durumlarda)

Yukarida atifta bulunulan, Katilim Oncesi Yardim Aract Uygulama Tiiziigii'niin 29(2)(b) maddesine uygun olarak
gerceklestirilen denetim g¢aligmasini [ve benim yaptigim ilave g¢aligmalari] igine alan incelemeye dayanarak, Katilim
Oncesi Yardim Araci [1-5] bileseni kapsaminda, (tarih)-(tarih) dénemine ait islemlerle ilgili olarak Komisyon'a bildirilen
hesaplarin, agagida belirtilen hususlar diginda, <temel islemlerin hukukiligi ve usule uygunlugu ile ilgili olanlar da dahil
olmak iizere>7esasa iligkin yonlerden dogru olarak sunulmus oldugu ve i¢ denetim prosediirlerinin yeterince iyi
uygulanmig3 oldugu goriisiindeyim:

(a) ...

(®) ...

(c) ...vs.

(kosullar1, 6zellikle de ilgili kurumlar belirtiniz ve tekrar eden/sistematik bir yapiya mi sahip olduklarimi yoksa bir
defaya m1 mahsus olduklarin agiklayimiz.)

Kosullarin etkisinin, agiklanan toplam harcamanin ...Avro'su kadar oldugunu tahmin ediyorum. [kamu katkisinin
[%..."a] [Avro'suna] karsilik gelmektedir] Dolayistyla, yapilan Topluluk katkisi...'d1r.

Yada

Yukarida atifta bulunulan, Katilim Oncesi Yardim Aract Uygulama Tiiziigii'niin 29(2)(b) maddesine uygun olarak
gergeklestirilen denetim caligmasini [ve benim yaptigim ilave ¢alismalari] igine alan incelemeye dayanarak, nihai harcama
beyannamesinin, (tarih)-(tarih) donemi Katilim 6ncesi Yardim Aract [1-5] bileseni... ilgili ¢alisma programi kapsaminda
yapilan harcamayi, yukarida 3. maddede belirtilen konularla ve/veya 4. maddede hata oranlari, usulsiizliik vakalar1 ve
bunlarin Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan ele alinig bigimleri hakkindaki gézlemlerle ilgili olanlar disinda, temel
islemlerin hukukiligi ve usule uygunlugu ile ilgili olanlar da dahil olmak iizere7, esasa iliskin yonlerden dogru olarak
sunulmus oldugu ve programa saglanan Topluluk katkisinin nihai miktar1 i¢in yapilan 6deme bagvurusunun gegerli oldugu
goriisiindeyim.

Kosullarin etkisinin, agiklanan toplam harcamanin... Avro'su kadar oldugunu tahmin ediyorum. [kamu katkisinin
[%...'a] [Avro'suna] karsilik gelmektedir] Dolayisiyla, yapilan Topluluk katkist...'dir.

Denetimlerim GG/AA/20YY - GG/AA/20YY tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.

Diizenlendigi yer ve tarih

imza

Atanan Denetim Otoritesi Baskaninin ad1, resmi unvani ya da gorevi

3. Secenek - Olumsuz Goriis

(Hatalarin ve usulsiizliik vakalarinin niteligi ve kapsami ve bunlarin

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan ele alinig bi¢imi, bir kosulun, nihai harcama beyannamesinin bir biitiin
olarak yaniltict yoniinii ortaya koymakta yetersiz kalmasina sebep oluyorsa)

7 Uygulanabildigi durumlarda istege bagli olarak bilesenlere dahil edilir (bkz. Dipnot 6)

Yukarida atifta bulunulan, Katilim Oncesi Yardim Araci Uygulama Tiiziigii'niin 29(2)(b) maddesine uygun olarak
gerceklestirilen denetim ¢aligmasini [ve benim yaptigim ilave ¢alismalari] igine alan incelemeye dayanarak, 6zellikle de
hatalarin ve usulsiizliik vakalarinin niteligi ve kapsami ve bunlarin

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan 4. maddede agiklandigi gibi tatmin edici bir bigimde ele alinmig
olmamasini gz oniinde bulundurarak, Katilim Oncesi Yardim Araci [1-5] bileseni kapsaminda, (tarih)-(tarih) donemine
ait islemlerle ilgili olarak Komisyona bildirilen hesaplarin, esasa iliskin yonlerden dogru olarak sunulmus olmadig1 ve i¢
denetim prosediirlerinin yeterince iyi uygulanmamis oldugu goriisiindeyim.3

Yada

Yukarida atifta bulunulan, Katilim Oncesi Yardim Araci Uygulama Tiiziigii'niin 29(2)(b) maddesine uygun olarak
gerceklestirilen denetim ¢aligmasini [ve benim yaptigim ilave ¢aligmalari] i¢ine alan incelemeye dayanarak, nihai harcama
beyannamesinin, (tarih)-(tarih) donemi Katilim Oncesi Yardim Araci [1-5]..... bileseni ilgili ¢alisma programi kapsaminda
yapilan harcamayi -temel islemlerin hukukiligi ve usule uygunlugu ile ilgili olanlar da dahil olmak {izere- esasa iliskin
yonlerden dogru olarak sunmadigi ve programa saglanan Topluluk katkismin nihai miktart i¢in yapilan 6deme
basvurusunun gegerli olmadigi goriisiindeyim.

Denetimlerim GG/AA/20YY - GG/AA/20YY tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.

Diizenlendigi yer ve tarih

imza

Atanan Denetim Otoritesi Baskaninin ad1, resmi unvani ya da gorevi

4. Secenek - Goriis Bildirmeme

(Arastirmanin kapsamu {izerinde, daha bagka ¢aligmalar yapilmadan nihai harcama beyannamesinin giivenilirligi
konusunda bir sonuca varmayi engelleyen dnemli sinirlandirmalar bulunuyorsa)

Yukarida atifta bulunulan, Katilim Oncesi Yardim Aract Uygulama Tiiziigii'niin 29(2)(b) maddesine uygun olarak
gergeklestirilen denetim ¢aligmasini [ve benim yaptigim ilave caligmalari] igine alan incelemeye dayanarak ve 6zellikle de
3. maddede belirtilen hususlar géz 6niinde bulunduruldugunda, bir goriis belirtmem miimkiin degildir.

Diizenlendigi yer ve tarih

Imza
Atanan Denetim Otoritesi Baskaninin ad1, resmi unvani ya da gorevi






